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Presentacion

La presente obra se inscribe en el marco del proceso de
fortalecimiento a la labor legislativa que durante las LXIV y
LXV legislaturas han impulsado de manera decidida la Mira.
Graciela Bdez Ricardez, Secretaria General, y el Mtro. Hugo
Christian Rosas de Ledn, Secretario de Servicios Parlamenta-
rios de esta Cadmara de Diputados.

Este libro ofrece una guia comprensiva sobre el manejo
de las finanzas publicas en México y el papel que juega el
Congreso de la Unidn para la aprobacién, supervision y fis-
calizacién del ingreso y gasto publicos. Su objetivo es pro-
porcionar una vision clara de cémo se administra el dinero
publico, desde su origen hasta su destino final.

Este documento se compone de seis capitulos. El Capitu-
lo 1 presenta una infroduccién a la actividad financiera del
Estado, abordando sus funciones, su estructura orgdnico-ad-
ministrativa y sus mecanismos de financiamiento. Este capi-
tulo sienta las bases para entender las acciones del Estado
para recaudar y ejercer recursos publicos.

El Capitulo 2 explora el campo de las finanzas publicas.
Explica los conceptos de “politica econdmica”, “politica fis-
cal" y “finanzas puUblicas”, para detallar cédmo éstas Ultimas
impactan en la economia y el bienestar social. También, en
este capitulo se proporciona una vision global de los instru-
mentos de politica fiscal utilizados por el Estado para llevar a
cabo sus actividades.



En el Capitulo 3 se presenta el papel del Congreso en la
actividad financiera del Estado desde el diseno mismo de su
marco juridico hasta sus responsabilidades en materia de fi-
nanzas publicas; describiendo el proceso de aprobacién del
presupuesto federal, la supervision de la actividad financiera
gubernamentdal, y la revisién de la cuenta publica.

El Capitulo 4 analiza el presupuesto publico y el ciclo pre-
supuestario. Cubre temas como los ingresos y gastos publi-
cos, asi como la deuda publica y los balances financieros.
Se proporciona una vision detallada del proceso de planifi-
cacién, ejecucién y evaluacion del presupuesto, incluyendo
las principales clasificaciones de ingresos y gastos.

El Capitulo 5 expone los conceptos de federalismo fiscal y
el marco juridico que regula la distribucién de recursos entre
los diferentes niveles de gobierno. Se analiza el gasto fede-
ralizado y el papel de la Cédmara de Diputados en la asignao-
cion de recursos a los gobiernos locales.

Finalmente, el Capitulo é discute la importancia de las re-
glas fiscales, la disciplina financiera y la austeridad, asi como
la responsabilidad hacendaria. Este capitulo presenta las
medidas necesarias para asegurar una gestidon responsable
y transparente de los recursos publicos, con lo cual se busca
garantizar una estabilidad econdmica a largo plazo.

Confiamos en que este libro cumpla su objetivo para que
al término de su lectura las y los legisladores y sus asesores
cuenten con los conocimientos necesarios para atender sus
tareas legislativas en materia de finanzas publicas.



La actividad financiera del Estado

Comprender el papel que desempenan, en general, el Con-
greso y, en particular, la Cdmara de Diputados en el origen
y destino del dinero puUblico, es decir, en las finanzas pUblicas
del pais, supone reflexionar sobre la propia actividad finan-
ciera que lleva a cabo el Estado, en su calidad de ente cuya
esencia es la asuncién y concentracién del poder politico,
otorgado juridica y legitimamente por la sociedad -enten-
dida como nacién- para ejercerlo, con el fin de organizar,
ordenar y regular la convivencia social, en torno al objetivo
primordial de lograr el bien comun o, en términos mdas actua-
les, el bienestar social.

Este propdsito, si bien es conducido por la representaciéon
orgdnico administrativa del Estado, que es el Gobierno, debe
ubicarse en la perspectiva de realizar el proyecto de nacién
definido por sus infegrantes, a partir de los debates (enten-
didos en sus diferentes acepciones) y los consensos politicos
ocurridos entre ellos, que dan lugar a conceptos, hormas,
objetivos, arreglos y aspiraciones que quedan plasmados en
la constitucion politica o ley fundamental de un Estado, y
que es resultante precisamente de su atribucidn legislativa.

En este proceso, la actividad misma de legislar, tanto como
las relacionadas con la consecucién del bien comun impli-
can contar con recursos econdmicos para su realizacion.

Esta es la esencia de la actividad financiera del Estado:
obtener recursos publicos de sus ciudadanos, mediante el
ejercicio de las atribuciones que el derecho publico le con-
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fiere para ello y, luego, en correspondencia cumplir con las
responsabilidades que le son propias, con fundamento en el
marco juridico que norma la actuacioén y funciones del Esta-
do, y cuyo fin Ultimo es la promocion del desarrollo nacional.

a. Las funciones del Estado

El devenir de las naciones ha entranado la incorporaciéon de
un nUmero cada vez mayor y diverso de funciones que el
Estado debe llevar a cabo para lograr su aspiracién Ultima,
que es el bien comun. Este se inscribe, ademdas, en la promo-
cion del desarrollo nacional, en su calidad de objetivo prin-
cipal de todas las politicas de Estado y politicas publicas. Por
estarazon, las funciones del Estado se encuentran estatuidas
en el marco juridico que le define y rige sus acciones.

Asi, a las funciones esenciales de la concepcidn inicial del
Estado le atribuyd, concomitantes a su origen, como eran
las propias de hacer las leyes, impartir justicia y brindar se-
guridad a los habitantes, tanto como proteger el territorio
nacional, se han sumado otras que incluso en la actualidad
implican la preservacion del medio ambiente y la promocion
del desarrollo sustentable, ademds de todas aquéllas que re-
flejan los cambios observados en la realidad socio-econdmi-
ca, politica, cultural y tecnoldgica del pais y el mundo.

Ahora, a guisa de ejemplos, en la funcidn normativa del
Estado hoy se protegen formas de convivencia social que
anfes no se enconfraban en el marco legal (la no discrimi-
nacion, la equidad de género, la participacion politica de
las mujeres); la solucidon de problemas que hoy se recono-
cen como tales (la violencia intrafamiliar y el abuso infantil),
0 son emergentes (la calidad nutricional y la obesidad), al
igual que la regulaciéon de las nuevas actividades que han
ido surgiendo y su profusion, tales como las telecomunica-
ciones y el comercio electrénico. Ademds, algunas de estas
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funciones requieren, mas alld de la sola actividad legislativa,
la prestacion de bienes y servicios.

En este proceso evolutivo de las funciones del Estado
debe destacarse el fortalecimiento que han ido adquiriendo
las funciones vinculadas a la garantia de los derechos huma-
nos, individuales y colectivos, para dar cabal cumplimiento
a su salvaguarda.

Las funciones del Estado se pueden aglutinar, por su natu-
raleza, en cinco conjuntos de ellas:

l. Legislativas

II. Administraciéon pUblica

lll. Imparticion de justicia
IV. Seguridad nacional e interior y
V. Garantia de los derechos humanos y sociales

Las funciones del Estado

Fuente: elaborado por el CEFP.
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Es oportuno aclarar que dentro de éstas se incluyen las
funciones reguladoras y de control que debe ejercer el Esta-
do, sobre sus propias decisiones y acciones, asi como sobre
las de los particulares. Asimismo, los primeros cuatro respal-
dan al conjunto destinado a garantizar los derechos de los
habitantes y residentes de un pais. Lo que lleva a afirmar que
todos los conjuntos se hallan concatenados y relacionados
entre si.

En el grupo de funciones que garantizan los derechos es-
tadn comprendidos los derechos politicos, econdmicos, so-
ciales, culturales y, actualmente, los ambientales.

Al asociar estos diversos derechos con las funciones del
Estado, se advierte que su acatamiento se encuentra con-
dicionado a la prestacién de bienes y servicios puUblicos. Los
ejemplos por antfonomasia son los servicios educativos y de
salud; la promocion del empleo y la regulacion de su mercao-
do; la efectividad de la seguridad social; el fomento ala cul-
tura; la preservacion del acervo histérico y artistico de la na-
cién; la salvaguarda de la no discriminacién, de la igualdad
y equidad de género, y la proteccion del medio ambiente,
dichas de manera general.

Mencién aparte merece el derecho que corresponde al
Estado, de acunar, emifir y controlar la moneda nacional
como parte de su actividad financiera. De cuya atribucién
dimana su funcién de poner a disposicidn de la nacidn, los
medios de pago necesarios para llevar a cabo sus activida-
des econémicas.

Esta funcidn le otorga al Estado el derecho de obtener un
ingreso por el cumplimiento de esta funcidn, que se cono-
ce como senoreqgje, y que puede obtener, si decide hacerlo
efectivo, a través del Banco Central.

En suma, cuando se habla de funciones del Estado se asu-
me de manera general la puesta en marcha de acciones,
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que implican la ejecucién de tareas, las cuales a su vez su-
ponen la prestacion de bienes vy servicios para la poblacion.

b. Estructura orgdnico-administrativa del Estado

El encargado de cumplir las funciones del Estado es el go-
bierno, en su calidad de forma concreta de este, por medio
del cual ejerce el poder inmanente que le es otorgado de
forma legal y legitima. Por tanto, el Gobierno posee la autori-
dad suficiente y necesaria para dirigir el proyecto de naciéon
elegido. Y para llevarlo a cabo requiere de una estructura
orgdnico-administrativa.

Asi, quienes realizan las funciones del Estado son sus per-
sonificaciones gubernamentales, mediante la estructura or-
gdnico-administrativa, disenada para acometer las tareas
senaladas en el marco juridico legal que les da origen. Esta
es la génesis de la estructura orgdnico-administrativa del Es-
tado, i. e. del sector publico, en cuanto expresidn organiza-
cional del gobierno.

Origen y Estructura del Sector PUblico

Fuente: elaborado por el CEFP.
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El primer diseno de la administracion publica, en los paises
con formas de gobierno republicanas, es la propia estructura
de los érdenes de gobierno que representan las funciones
del ejercicio del poder del Estado, es decir, la institucionaliza-
cion de los poderes legislativo, judicial y ejecutivo.

Estos son la base para la organizacién del sector publico
de un pais. El cual se conforma por las diferentes entidades
y organismos derivados de cada uno de ellos. En el caso de
nuestro pais la estructura del sector pUblico comprende los
senalados en la grdfica anterior.

Tanto las funciones como la integracién de la estructura
del Sector Publico son la esencia e inicio de la actividad fi-
nanciera del Estado, pues desde el diseno de la legislacion y
de la organizacion del gobierno, y la subsecuente construc-
cion de su estructura requieren de la obtencién y aplicacion
de recursos pUblicos para hacerlo, lo que implica entender el
origen del dinero publico; y luego su destino, para que cada
una de las entidades y organismos realice sus funciones.

c. El financiamiento del Estado

Existe una directa y clara identificacion entre la actividad fi-
nanciera del Estado y su financiamiento. El financiamiento
publico puede, y debe ser, entendido como la actividad
mediante la cual se allega recursos para cumplir sus fines y
para llevar a efecto las acciones o proyectos correspondien-
tes. Se puede identificar al financiamiento del Estado con el
origen del dinero publico, en su forma material.

Para lograrlo, el Estado ejerce su poder politico, expresa-
do en su autoridad, para imponer contribuciones de forma
coercitiva a los miembros de la nacion, o ciudadanos, y resi-
dentes en el territorio nacional, a través de la autoridad ha-
cendaria. Asimismo, puede, en atribucidn al ejercicio del de-
recho puUblico, efectuar cobros por la prestacion de bienes

12
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y servicios que sélo él, en su calidad de autoridad, tiene la
prerrogativa de ofrecer y otorgar por medio de sus depen-
dencias y organismos; de igual forma, en uso de la facultad
gue el derecho privado le concede, puede participar como
un oferente mds de bienes vy servicios, por intermedio de las
empresas del Estado, y por cuya venta obtiene recursos.

Este conjunto de recursos financieros, que por ley le corres-
ponden, son definidos como recursos propios, pues derivan
de lo que por ley y derecho le corresponden al Sector PUbli-
co del Estado, y constituyen lo que, desde la contabilidad
gubernamental, se concibe como ingresos presupuestarios.

Los ingresos del Sector PUblico se pueden agrupar en pre-
supuestarios y extra presupuestarios, estos Ultimos se refieren
a los que captan los organismos de control indirecto y el sec-
tor financiero pUblico o banca de desarrollo, por la venta o
prestacion de sus bienes y servicios.

Finalmente, el gobierno puede financiar sus actividades
haciendo uso de recursos ajenos, mediante el uso del cré-
dito, para sufragar sus funciones y actividades, cuando sus
propios fondos le son insuficientes.

De esta forma, el Estado consigue el financiamiento que
requiere, por las vias mencionadas, para observar sus atribu-
ciones y funciones.

Fuentes de Financiamiento del Sector PUblico

Fuente: elaborado por el CEFP.
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El Campo de las Finanzas Piblicas

El principal objeto de estudio de las finanzas publicas es la
actividad financiera del Estado, sin embargo, en el terreno
de andlisis se pueden plantear dos definiciones de acuerdo
con la perspectiva de estudio de estas.

La primera definicion se aborda desde una dptica prdc-
tica, en la que las finanzas publicas son el conjunto de po-
liticas, instrumentos y técnicas que el Estado emplea para
obtener recursos econdmicos que dispone para lograr sus
objetivos; y una segunda definicion se da desde el punto
de vista tedrico, en la que se define a las finanzas pUblicas
como el campo de conocimiento que tiene el propdsito de
estudiar la actividad financiera del Estado, sus causas, efec-
tos, sus objetivos y consecuencias.

Uno de los campos de conocimiento de las finanzas publi-
cas es la que se desprende de la teoria econdmica, bajo la
cual se entiende a las finanzas publicas como una disciplina
de la Economia. Dentro de este enfoque, se estudia a las
finanzas publicas desde un nivel macroeconémico, donde
se reconoce al Estado como un actor que interviene y dirige
el desarrollo econdmico y social de un pais.

Asimismo, dentro del andlisis macroecondmico se encuentra
el terreno de la politica fiscal, cuyo estudio implica compren-
der las funciones del Estado y los procesos de planeacion, pro-
gramacién y presupuestacion; asi como el uso de diversos sis-
temas que permiten la administracion y control de los recursos
pUblicos, su registro y la evaluacion de la aplicacion de estos.

14
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Si bien, dentro de la teoria econdmica también se puede
abordar el estudio de las finanzas pUblicas desde un enfoque
microeconémico, donde se identifica al gobierno como un
agente econdmico, que desempena actividades producti-
vas como cualguier ofro dentro de la economia, para fines
de este documento, nos enfocaremos al andlisis macroeco-
némico de donde se desprende el estudio de una disciplina
de la teoria econdmica que es la politica econdmica.

a. La politica econémica

La politica econdmica se define como la intervencién del
Estado en la economia a tfravés de sus instituciones, funda-
mentdndose en un marco legal, y utilizando diversas herra-
mientas para conseguir determinados objetivos y metas que
impacten de manera positiva e integralmente a la sociedad
de un pais.

De acuerdo con los objetivos y metas que persigue la po-
litica econdmica en consonancia con el Plan de Desarrollo
de la nacién, esta se implementa a través de diversos meca-
nismos que ejercen un impacto concreto en el desempeno
econdmico Yy financiero del pais. En este sentido, las princi-
pales ramas de la politica econdmica son la politica mone-
taria y la politica fiscal, que, a su vez, mediante el manejo
de instfrumentos especificos se busca alcanzar los objetivos
planteados.

En ofras palabras, la intervencién del Estado en la eco-
nomia tiene una participacion directa en su funcionamiento
ante distorsiones como contracciones o estancamiento de
la actividad productiva, alza del desempleo, repunte de la
inflacion, inestabilidad financiera, desastres naturales, entre
otros; o bien, como regulador, estableciendo y vigilando el
cumplimiento del marco legal. Asimismo, el Gobierno, como
agente econdmico puede ejercer presencia en dreas en

15
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las que la iniciativa privada no tiene injerencia, ya sea por
obligacion o por estrategia, como son el desarrollo de obras
de infraestructura, proteccién del medio ambiente, o como
prestador de servicios sociales como educacién, salud y se-
guridad; asi como en la produccidn y prestacion de bienes y
servicios para el bien comun.

Las actividades y funciones del Estado se entrelazan con
las finanzas publicas, explorando cdmo las decisiones politi-
cas, las instituciones y los contratos fiscales afectan la gestion
de los recursos publicos y el bienestar de la sociedad. (Gutié-
rrez, Javier A. et al, 2000).

Marco legal de la politica econémica en México

En México, el marco juridico del manejo de la economiay la
insfrumentacién de la politica econdmica estd fundamen-
tada en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

El arficulo 25 senala claramente la rectoria del Estado
mexicano en promover el crecimiento de la economia, la
creacion de empleo y una mejor distribucion del ingreso,
todo ello, procurando un marco de estabilidad financiera
y en las finanzas publicas. Adicionalmente, en el articulo 26
apartado A se instituye que, el Estado mexicano fiene la obli-
gacioén de organizar la Planeacién del Desarrollo Nacional
que, a su vez, estd plasmada en la Ley de Planeacion, que
en términos generales establece los principios bdsicos con-
forme a los cuales se llevard a cabo la Planeacién Nacional
del Desarrollo y encauzar, en funcion de esta, las actividades
de la Administraciéon Publica Federal; en virtud de que, a tra-
vés de la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias
y prioridades; asignacién de recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucién, se coordinardn acciones y evaluaran
resultados.

16
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Asimismo, en los articulos 9, 16, 22 y 23 de Ley de Planea-
cion se establece la responsabilidad de las distintas institu-
ciones de la Administracion PUblica Federal en el proceso
integral del Plan Nacional de Desarrollo que tiene una vision
prospectiva de seis anos. Estos elementos son fundamentales
para la politica econdmica de largo plazo.

Objetivos de politica economica
Para la adopcion de cualquier medida de politica econd-
mica se deberdn definir de manera clara el (los) objetivo(s)
perseguido(s) y precisar la meta concreta que se desea al-
canzar, ya que sélo asi serd posible valorar posteriormente
en qué medida la politica econdmica estuvo bien orientada
y en qué magnitud se alcanzaron los objetivos deseados.
Dentro de los proyectos de politica econdmica de cual-
quier naciéon se pueden identificar cuatro grandes objetivos
de cardcter general: el crecimiento econémico, la estabili-
dad de precios, la distribucién del ingreso, y asignacion efi-
ciente de los recursos.
|. Crecimiento econémico: se refiere alograr el crecimien-
to sostenido (de largo plazo) y sustentable (sin compro-
meter los recursos naturales para las siguientes gene-
raciones) de la economia, en la que la variable mds
utilizada es el Producto Interno Bruto (PIB). En este senti-
do, un objetivo siempre deseable es que el incremento
del PIB supere al de la tasa demogrdfica. Para ello, el
gobierno debe de crear un contexto en el que se apro-
vechen al mdximo los factores humanos, materiales, fi-
nancieros y tecnoldgicos para impulsar la produccién.
La expansion sostenida de una economia tiene una
serie de consecuencias positivas, como es la genera-
cion de empleos, el aumento de la masa salarial, me-
jora la calidad de vida de la poblacién, vy, por lo tan-
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to, reduce la pobreza, o que coadyuva a fortalecer el
mercado interno y alienta la inversion productiva. Todos
estos, a su vez, son objetivos de politica econémica.

. Estabilidad de precios: El propdsito es evitar los procesos

inflacionarios y la menor incidencia posible de estos en
las decisiones de los agentes econdmicos (familias, em-
presas y gobierno). Las principales variables en las que
se refleja y se busca la estabilidad son:

- Nivel general de precios: el mantener estabilidad en
los precios de los bienes y servicios es importante por-
que no sélo ayuda a conservar el ingreso real de las
personas y sus estdndares de calidad de vida, sino
también, porque otorga certidumbre de corto y me-
diano plazo.

Niveles salariales: la expansidn de la economia es
clave para la generacion de empleos formales y bien
remunerados, ya que los salarios como precio del fac-
tor trabajo mejoran el nivel de vida de la poblacién,
ademds de coadyuvar a la reduccién de la pobreza
y fortalecer el mercado interno.
Tasas de interés: el mantener la estabilidad en las ta-
sas de interés es un elemento clave para fomentar el
ahorro, estimular el crédito a las familias y el financia-
miento para las empresas, que es clave para impulsar
la inversidon productiva.
Tipo de cambio: una paridad cambiaria estable fo-
vorece el componente importado de la inflacion e
impulsa al sector exportador. Adicionalmente, gene-
ra certidumbre a los importadores y aquellos agentes
econdmicos que tienen deuda en moneda extranjera.
- Finanzas publicas: son un elemento esencial en el
manejo de la estabilidad econdmica de un pais; ya
que es de gran relevancia que el gasto del Gobier-
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no sea congruente con sus ingresos, o en su defecto,
gue los montos del desequilibrio y de la deuda puU-
blica se mantengan en niveles manejables, lo cual
genera credibilidad e impulsa la confianza de los in-
versionistas.

- Cuentas externas: el mantener un saldo positivo, o
en su defecto, ligeramente negativo o prudente con
respecto al tamano de la economia, es fundamental
para la estabilidad econdmica y financiera del pais.

lll. Distribucién del ingreso: Una mejoria en la distribucion
del ingreso forma parte de los objetivos prioritarios de
politica econdmica de cualquier pais. Asimismo, una
mejor distribucidon del ingreso también favorece al cre-
cimiento de la economia al estimular el consumo, la
produccién y, como consecuencia, la creaciéon de em-
pleo. Algunas medidas enfocadas a la distribucion del
ingreso son:

- Politicas redistributivas: tales como tasas impositivas

progresivas, es decir, gravar a los de mayores recur-
sos y subsidiar a los estratos menores. Adicionalmente,
también tienen un papel determinante la operaciéon
de los programas sociales dirigidos a los segmentos
mds vulnerables, donde destacan las transferencias
directas de dinero.
Inversion publica: principalmente en obras de infraes-
fructura que requieran del uso infensivo de mano de
obra, ademds que, por definicion, la construccion pU-
blica tiene diversos impactos positivos en las regiones
donde se llevan a cabo.

Mejoras en la educacion: el tener acceso a educa-

cién aumenta la calidad del capital humano, que a

sU vez promueve mejores condiciones laborales e in-
crementa la productividad de la fuerza laboral.
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- Politicas de salarios: el incrementar los salarios con ta-
sas por arriba de la inflacion, no sélo significa una ma-
yor capacidad de compra en términos reales, sino que
también impulsa al consumo y al mercado interno.

IV. Asignacion eficiente de recursos y factores: ofro de los
objetivos de la politica econdmica es el de lograr una
distribucion 6ptima de los recursos y de los factores
productivos: capital, mano de obra, reservas naturales
y acceso a la tecnologia. Lo anterior se engloba en el
contexto de que los recursos de los que disponemos son
limitados con respecto a las necesidades de la socie-
dad, porlo cual se deben de utilizar de manera eficiente
para buscar el méximo bienestar social posible, tanto en
términos de calidad como de cobertura demogrdfica.

Instrumentos de la politica econémica

El Estado, a través de las instituciones de la administracién
publica, cuenta con diversos instrumentos para llevar a cabo
la politica econdmica y lograr los objetivos planteados.

Las principales politicas que se derivan de la politica eco-
némica son: la monetaria y la fiscal, que a su vez constan de
suUs propios componentes e instrumentos. Dentro de la politi-
ca monetaria destacan como instrumentos, el manejo de la
oferta monetaria, la tasa de interés, el tipo de cambio vy las
operaciones de mercado abierto, principalmente.

Conrelacion ala politica fiscal, esta se integra por la politi-
ca de ingresos y de gasto, cuyos instrumentos mds destaca-
dos son las tasas de impuestos, incentivos fiscales, el manejo
del gasto publico (subsidios y transferencias), inversion pu-
blica y endeudamiento, esencialmente. Para fines de este
documento solo se abordard lo relacionado con la politica
fiscal.
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b. El propédsito de la politica fiscal

La politica fiscal se refiere a la forma en la que el Estado ob-
fiene sus ingresos para posteriormente canalizarlos al gasto
para alcanzar los objetivos de politica econdmica. Asi, la
politica fiscal se compone de las politicas de ingresos vy la
politica de gasto. Esta es la forma mds directa que tienen
los estados para impulsar el crecimiento, mejorar la distribu-
cion del ingreso y reducir la pobreza, siempre cuidando de
no alterar el equilibrio de las cuentas publicas, o al menos
hacerlo hasta niveles manejables, es decir, sin comprome-
ter la estabilidad econdmica. Las instituciones encargadas
de la politica fiscal son los ministerios de finanzas, que en
el caso de México es la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP).

Los instrumentos incluidos en la politica fiscal o de finanzas
publicas, abarcan el gasto publico, los impuestos, la politica
presupuestaria y de endeudamiento. El dmbito del gasto co-
rresponde tanto a los gastos gubernamentales para suminis-
frar servicios y bienes publicos, como las tfransferencias o sub-
sidios para satisfacer necesidades y objetivos sociales. En el
de los ingresos se incluyen los distintos tipos de impuestos que
los gobiernos establecen, orientados no sélo arecaudar, sino
a influir en la distribucion de la renta y en la asignacion de
recursos. (Cuadrado Roura, p.72).

A su vez, dentro de un marco legal establecido, la politica
fiscal tiene los siguientes mecanismos de fransmision, los cua-
les son fundamentales para entender cémo las decisiones
fiscales del gobierno afectan la economia a través de los
diferentes instrumentos utilizados. A manera de ejemplo se
comentan los siguientes:

- La politica tributaria tiene efectos directos en el nivel de
la actividad econdmica, ya gue un incremento de las
tasas impositivas la puede frenar al desestimular el con-
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sumo v la inversién, mientras que reducciones en los im-
puestos puede favorecer la expansidn de la economia.
Una politica de gasto publico se concentra en la cober-
tura de servicios de salud y educacion atendiendo la
demanda de la poblacidn de bajos ingresos que no los
pueden adquirir en el mercado. Asimismo, las transfe-
rencias directas a través de programas sociales son em-
pleadas para beneficiar a los estratos de la poblacion
con menores ingresos.

Las erogaciones destinadas a la ampliacién de infraes-
tructura (transporte, telecomunicaciones, distribucion
de agua, generacién de electricidad, etc.) son consi-
deradas como inversidon publica y son las que tienen el
mayor impacto en la economia.

Cuando el nivel de ingresos publicos resulta insuficien-
te para financiar los gastos, los gobiernos recurren a la
contratacion de deuda para cubrir los compromisos y
mantener su operacion.

La orientacion de la politica fiscal va a estar determinada

por la fase del ciclo econdmico, ya que en caso de encon-
trarse en la parte baja del ciclo (recesidon) se necesita de me-
didas expansivas o contraciclicas para impulsar la economia
a través del:
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- Incremento del gasto publico: este puede concentrarse
en obras de infraestructura, que en el corto plazo requie-
ren un uso infensivo de mano de obra y tienen un efecto
mulfiplicador en distintos sectores relacionados con lain-
dustria de la construccion, mientras que en un horizonte
mayor eleva la competitividad de la economia.

- Recortes en las tasas de impuestos: lo cual estimula el con-
sumo y la inversidn productiva porque incrementa la canti-
dad de dinero disponible de las personas y emprescs.
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En contraparte, cuando la economia se encuentra en la
fase alta del ciclo (expansidn) y en un contexto de presiones
inflacionarias, se requiere de politicas fiscales restrictivas (in-
cremento de impuestos, recortes al gasto, refiro de subsidios)
para desalentar el consumo y moderar la expansion de la
actividad productiva, contener el aumento de precios y/o
reducir el déficit fiscal.

El propdsito de la Politica fiscal

El propdsito principal de la politica fiscal es lograr la obten-
cion de recursos publicos y una éptima asignacion o reasig-
nacién eficiente de estos.

Es decir, entre los objetivos que persigue el Estado, ade-
mds de promover la equidad vy la redistribucion del ingreso
a través de la politica fiscal, se encuentra el de proteger y
mantener el llomado “estado de bienestar” mediante la
gestion tributaria y los servicios publicos, incidiendo con su in-
tervencidén en la actividad econdmica de un pais para ase-
gurar el mejor uso posible de los recursos, de forma eficiente
y sostenible, que propicien la mejora continua de Ias condi-
ciones materiales de vida de una sociedad.

La forma mds comun de medir el efecto redistributivo de
la politica fiscal consiste en comparar la distribucion del in-
greso entre hogares antes de impuestos, después del pago
de estos y luego de recibir los bienes o servicios que provee
el Estado, incluyendo aquellas asignaciones, transferencias o
subsidios en efectivo o en especie.

En general, la politica fiscal busca que el gasto corriente se fi-
nancie principalmente con ingresos presupuestarios, de mane-
ra particular conimpuestos y, que los gastos de capital puedan
costearse total o parcialmente con deuda publica (Martner et
al., 2013), en la perspectiva de que son el Unico concepto de
gasto que tiene el potencial de generar ingresos futuros.
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En resumen, la politica fiscal es una herramienta clave
del gobierno para gestionar los ingresos y gastos del Estado,
impactando directamente en el bienestar de la poblacién.
Ademds, busca estabilizar la economia y fomentar el creci-
miento, invirtiendo en dreas como investigacion, educacioén
e infraestructura, principalmente.

Por lo anteriormente descrito, la politica fiscal es entonces
la que da lugar al estudio de las finanzas publicas.

c. Las finanzas publicas

Las finanzas publicas comprenden la gestion de los recursos
econdmicos del Estado. Su estudio se refiere a la naturaleza
y efectos econdmicos, politicos y sociales con el uso de ins-
trumentos fiscales, como son los ingresos, gastos, empréstitos,
precios y tarifas de los bienes y/o servicios producidos por el
sector paraestatal (CEFP, 2012).

Adicionalmente, de acuerdo con Astudillo y Fonseca
(2017), las finanzas publicas se definen como “el conjunto de
actividades, principios y técnicas que utiliza el Estado para
allegarse de recursos y distribuirlos con el fin de satisfacer ne-
cesidades sociales y procurar el bien publico”.

Si bien el objetivo principal de las finanzas publicas es ase-
gurar el equilibrio entre los ingresos y los gastos del gobierno;
asi como gestionar la deuda publica del Estado, también su
conduccion impacta al crecimiento econdmico y a la esta-
bilidad de la economia, como se menciond en el apartado
anterior, de acuerdo con las actividades que rigen el proce-
so de la politica fiscal y en concordancia con los objetivos
de la politica econémica, a través del cumplimiento de sus
funciones:

- Planeacion econdémica y elaboracion de presupuestos:
las finanzas publicas parten del diseno y la planeacion,
programacioén y ejecucion de un presupuesto, el cual
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asigna los recursos a las diferentes dreas de la econo-
mia y actividades del Estado.

- Recaudacion de impuestos: llevan el registro estadistico
del proceso de recoleccidn de ingresos publicos, a tra-
vés de sus diferentes fuentes para financiar las funciones
del Estado.

- Aplicacién y administracion del gasto pUblico: buscan
utilizar los recursos de manera eficiente y efectiva.

- Administracion de la deuda publica: administran y su-
pervisan el nivel de deuda publica, asegurando su sos-
tenibilidad y que no afecte negativamente a largo pla-
ZO.

- Distribucién equitativa de los recursos: garantizar que
los beneficios lleguen a todos los ciudadanos de mane-
ra justa.

- Establecer politicas de estabilizacion econémica: los ins-
trumentos y elementos de las finanzas publicas permiten
llevar acciones para contrarrestar recesiones o impulsar
el crecimiento econémico.

Objetivos de las finanzas pUblicas

Se entiende que el principal objetivo de las finanzas publicas
es contribuir a proveer bienes publicos y propiciar equidad
social. Para lo cual, la principal justificacién de las interven-
ciones gubernamentales en la provision de estos bienes es
fomentar la eficiencia en la asignacion de los recursos (Kaul
y Conceicdo, 2006).

Las finanzas pUblicas también tienen que ver con la equi-
dad o la distribucién, ya que mediante estas se apoya a
la sociedad para que consiga sus metas de imparcialidad
y justicia, que en ocasiones logra sus objetivos a través de
la redistribuciéon del ingreso vy las transferencias (Kaul y Con-
ceicdo, 2006).
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Por lo tanto, un manejo adecuado de las finanzas publi-
cas contribuye al desarrollo econdmico y social de un pais,
través de la gestion de los recursos fiscales; ya que influye en
la economia, promueve el bienestar social y la sostenibilidad
financiera a largo plazo.
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El papel del Congreso en la activi-
dad financiera del Estado

El Congreso, en cuanto cuerpo orgdnico del poder legisla-
tivo, y de forma singular la Cédmara de Diputados, ejecutan
funciones relevantes en el cumplimiento de la actividad fi-
nanciera del Estado.

En primer lugar, corresponde al Congreso la formulacién
del marco legal de las finanzas publicas del pais; ademds
cumple con la funcién sancionadora sobre la forma en que
se llevan a cabo las estimaciones del presupuesto, compren-
didos los ingresos y egresos, asi como sobre la forma de su
disposicion, al definir los procesos de obtencion y asignacion
de recursos y mediante la aprobacién de los documentos
correspondientes. Ejecuta asimismo las funciones de vigilan-
cia del cumplimiento de la actividad financiera del Estado,
para que ocurra conforme el Congreso lo ha sancionado y
aprobado, determinando los procedimientos de ejercicio y
control de ingresos y gastos. Por Ultimo, ejecuta las funciones
revisoras y de contralor del acatamiento de las disposiciones
en materia de finanzas publicas, ejerciendo de nueva cuen-
ta su funcidn sancionadora en la revision de sus resultados y
en la asignacion de responsabilidades y determinando las
consecuencias por su incumplimiento.

Importa poner de relevancia que, en el cumplimiento de
todas estas funciones, se halla también implicita la de obser-
vancia del Federalismo Fiscal, como parte de la actividad
financiera del Estado, acorde a lo que la Ley Fundamental
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nacional establece en su articulo 40, del cual dimana el pac-
to fiscal vigente, determinante, desde el punto de vista ope-
rativo, del origen y destino de dinero puUblico en México.

a. Su funcion legislativa y normativa

El Congreso despliega la funcion legislativa para todo el pro-
ceso de la actividad financiera del Estado. Primero, desde el
diseno mismo del marco legal y normativo que corresponde
al definir en ley las facultades que los poderes de gobierno
tienen para obtenery aplicarlos recursos publicos, tanto pro-
pios como los provenientes del crédito, al tiempo que legis-
la para plasmar el diseno de la arquitectura organizacional
que asumird el ejercicio de tales atribuciones. Es decir, legisla
para definir el marco general de las finanzas publicas.

En segundo término, la actividad legislativa del Congreso
se dirige a normar los procesos de obtencidn y asignacion
de los ingresos publicos, describiendo las actividades legales
y el orden o secuencia que para tal efecto se deben com-
pletar, estatuyendo ademds qué legislacion secundaria se
debe emitir, y los documentos normativos, en general, co-
rrespondientes, para lograr la aprobacién de las proyeccio-
nes sobre ingresos y egresos, esto es el presupuesto publico
en su sentido amplio.

Funcién legislativa del Congreso en la actividad financiera del Estado

Fuente: elaborado por el CEFP.
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En tercer lugar, el Congreso legisla sobre la determinacion
de quién y coémo deben ser ejercidos los recursos publicos
para el cumplimiento de las funciones del Estado. Esta in-
tervencidn legislativa implica también el ordenamiento de
los sistemas de confrol que deben existir o ser creados para
efectuar las actividades de supervisién y seguimiento de la
aplicacion de los fondos hacendarios o ingresos publicos.

Por Ultimo, en la cuarta etapa de las finanzas publicas, el
Congreso completa el marco normativo que sanciona la
actividad financiera del Estado, donde busca prevenir los
efectos que esta puede tener, en términos de consecuen-
cias indeseables para la economia del pais y la posicion fi-
nanciera del Estado, por lo que formula un marco normativo
adecuado para evitar tales efectos y procurar el sano des-
envolvimiento de las finanzas publicas, mediante la revision
de sus resultados.

En consecuencia, en esta etapa del proceso, el Congreso
provee la legislaciéon y la normatividad atinente para que el
gobierno rinda cuentas sobre los resultados de la actividad
financiera del Estado y, de forma concomitante, esta tarea
legislativa comprende la asignacién de responsabilidades y la
determinacion de las sanciones propias de su incumplimiento.

El diseno legislativo de estas tres Ultimas etapas compren-
de la normatividad que ordena y regula el llamado proceso
de Planeacidn, Programacién y Presupuestacion, mismo que
se fratard mdas adelante.

Si bien, en la prdctica la actividad legislativa descrita se
lleva a cabo, en general, de forma simultdnea para las dife-
rentes etapas del proceso de las finanzas publicas, y no de
forma secuencial como se ha presentado. Esto se ha hecho
asi con la intencidon de advertir el papel integral que des-
empena el Congreso en la actividad financiera del Estado
cumpliendo su funcién legislativa.
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b. El marco juridico de las finanzas puUblicas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) vy sus leyes reglamentarias constituyen el marco ju-
ridico de las finanzas publicas en México. El marco juridico
se constituye por el conjunto de dispositivos normativos de
cardcter obligatorio, es decir leyes, normas, reglamentos,
decretos, acuerdos y otfros lineamientos, que rigen la gestidon
puUblica y privada del derecho sustantivo. El drea de las fi-
nanzas publicas tiene un sustento normativo que orienta el
desarrollo de las actividades de los servidores publicos y par-
ticulares que interfieren en ella.

En la Carta Magna se encuentran plasmadas las principa-
les facultades del Estado en materia de finanzas puUblicas,
hay distintas obligaciones para el Estado, en cuanto al gasto
publico, asi como atribuciones sobre los ingresos, deuda pu-
blica, asi como bases y lineamientos para la prestacion de
bienes y servicios. En la figura 1 se senalan los articulos princi-
pales que regulan estas facultades.

Cabe senalar que el articulo 25 establece la rectoria del
desarrollo nacional a cargo del Estado, asi como la obliga-
cion de velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero, la promocién del crecimiento econdmico
y el empleo. Conjuntamente, el articulo 26 establece el sis-
tema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional,
ello significa que los planes y programas presupuestarios se
alinean con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy sus pro-
gramas sectoriales y transversales derivados, conforme lo se-
nala la Ley de Planeacién, para la consecucion de las metas
del PND.
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Figura 1: Facultades Constitucionales en materia de finanzas pUblicas

Art. 25 Rectoria del Atnbumones en materia de Ingresos

Desarrollo Nacio Art. 31 frcc. IV Imponer impuestos

Art.26 Sistema « Art. 73 Aprobar LIF

Planeacién Dé€mocrd- + Art. 73y 131 Impuestos Federales

fica « Art. 115 Impuestos Locales

- Art. 117 Restricciones impositivas de los go-
biernos estatales

Facultades en materia
de Deuda PUblica

+ Art. 73 Autorizacion 0b|lgOCIOneS en materia de Gasto Publico
emprestitos Goce de derechos Arts 1-4.
- Empresas PuUblicas.
- Art. 74 Aprobaciéon PEF
«+ Art. 79 Fiscalizaciéon Gasto.
+ Art. 126 No se hard ningUn pago que no se
encuentre en el PEF.
« Art. 127 Remuneraciones servidores publicos.
- Art. 134 Lineamientos para el ejercicio del
gasto, adquisiciones a través de licitaciones

Fuente: Elaborado a partir de la CPEUM.

La Nacion es propietaria de los recursos naturales y las
aguas en el territorio nacional; asi como de la zona econd-
mica exclusiva; ello faculta al Estado a otorgar concesiones
para su explotacién y en el caso de los sectores estratégicos,
se establecen empresas publicas; también se prohiben los
monopolios, y se atribuye al Banco Central el mandato de la
estabilidad del poder adquisitivo (Arts. 27 y 28).

La CPEUM le atribuye al Congreso la aprobacion de la ILIF,
pero reserva para la Camara de Diputados la facultad de
aprobar el PEF, asi como de fiscalizar la ejecucion de éste. En
el articulo 79 se delinea el proceso de Fiscalizacién Superior.

El arficulo 90 seiala que la Administracién PUblica serd
centralizada y paraestatal, conforme a la Ley correspon-
diente (LOAPF).

El arficulo 124 precisa que las facultades que no estdn ex-
presamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas alos Estados o a la Ciudad
de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.
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El Articulo 134 senala que los recursos econdmicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se ad-
ministrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparen-
cia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Estas disposiciones normativas se encuentran reguladas
por un conjunto de leyes secundarias, entre las que destacan
la Ley de Planeacién, la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria; disposiciones temporales como la
Ley de ingresos de la Federacién y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion; las disposiciones impositivas: Ley del ISR, del
IVA, del IEPS, el Cédigo Fiscal de la Federacién; la Ley de Fis-
calizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacioén; la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; la Ley de Austeri-
dad Republicana; la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores PUblicos; la Ley General de Desarrollo Social que
senala al Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) como el encargado de coordi-
nar las evaluaciones de los programas presupuestarios sujetos
areglas de operacion, produciendo informacidén para el pro-
ceso de aprobacion del presupuesto; la Ley de Coordinacion
Fiscal; la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal;
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
PUblico (LAASSP) y la Ley de Obra Publica y Servicios Relacio-
nados con las Mismas (LOPSRM) y finalmente la Ley General
de Responsabilidades Administrativas (LGRA), que establece
las responsabilidades administrativas de los servidores pUbli-
Cos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos
U omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas administrativas graves,
asi como los procedimientos para su aplicacion. En lo que
aplique se consideran los reglamentos respectivos.
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c. Proceso de aprobacién del presupuesto federal
(ingresos y gasto)

La funcidn sancionadora del Congreso se pone en marcha
con el proceso de aprobacién del presupuesto de ingresos y
egresos del gobierno federal, es decir, de la Ley de Ingresos
de la Federacioén, por el Congreso mismo, y del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, como facultad exclusiva de la
Cdmara de Diputados.

El proceso inicia con la presentaciéon al Congreso de la
Unién de lo se denomina coloquialmente el paquete econd-
mico. Conforme al marco legal vigente, este consta de los
siguientes documentos:

1. El marco macroeconémico base de las estimaciones
para los ingresos y egresos publicos, que incluye la ati-
nente al precio del petréleo. Este marco se contiene en
el documento denominado Criterios Generales de Poli-
tica Econdmica.

2. Lainiciativa de Ley de Ingresosy, de ser el caso, lallama-
da Misceldnea fiscal, que contendria tfambién las inicia-
tivas de reformas legales relacionadas con las fuentes
de ingresos para el ejercicio fiscal que se presupuesta.

3. ElProyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
mismo que comprende el proyecto de Decreto respec-
fivo y los Tomos y Anexos con el detalle de la distribu-
cion presupuestal, acorde a las distintas clasificaciones
y agregaciones que la LFPRH estatuye.

Las distintas actividades, fases, fechas y plazos que inte-
gran el proceso de aprobacion tanto de la Ley de Ingresos
como del Presupuesto de Egresos de la Federacion estdn
senalados en el esquema inferior. Sin embargo, es oportu-
no hacer algunos senalamientos respecto al plazo con que
cuenta el Congreso para el proceso de examen, discusion,
modificacion y aprobacién tanto de la Ley de Ingresos como
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del Presupuesto de Egresos, en el ano de inicio de la gestion
presidencial.

Proceso de Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Federacion

Fuente: elaborado por el CEFP.

En principio, debe senalarse que el marco juridico normati-
vo vigente no establece fecha limite para la aprobacién de
es0s instfrumentos legales en el periodo senalado.

Por lo que la fecha limite de aprobacién, indicada en el
esquema para el ano de entrada al encargo de la gestién
del presidente, deviene de lo estatuido en los articulos 65y 66
constitucionales, donde se instruye que, en esa sola ocasién,
el primer periodo ordinario de sesiones del Congreso conclui-
rd el dia 31 de diciembre (articulo 66), y no el dia 15, como se
prevé para el resto de los anos. Ademds, de ambos se colige
el limite senalado, ya que el articulo 66 prescribe que cada
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periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario
para tratar todos los asuntos, sin prolongarse mds alléd de las
fechas indicadas, en los casos mencionados; en tanto que el
articulo 65 dispone que el Congreso se ocupard del estudio,
discusion y votaciéon de las Iniciativas de Ley que se le presen-
teny de la resolucién de los demds asuntos que le correspon-
dan, conforme a lo preceptuado en la Constitucién.

De la integracion de estos ordenamientos, se concluye
que la fecha limite para la aprobacién de la Ley de Ingresos
de la Federacion y del Presupuesto de Egresos, en el ano de
inicio de la gestién presidencial, es el dia 31 de diciembre.
Si bien de acuerdo a la lbgica y secuencia del proceso, la
Ley de ingresos deberia ser aprobada de forma previa a la
discusion y aprobacién del presupuesto de egresos.

La facultad sancionadora de la Cdmara de Diputados,
inherente a su atribucidon exclusiva, para aprobar el presu-
puesto de egresos determina el destino del dinero publico.

Por Ultimo, vale acotar que la aprobacidén de la ley de
ingresos y del presupuesto de egresos es una de las eta-
pas del proceso integral de planeacidén, programacién y
presupuestacion.

d. Seguimiento y control de la actividad

financiera gubernamental

El marco juridico legal vigente le atribuye a la Cédmara de Di-
putados las funciones de supervisar, confrolar y sancionar la
actividad financiera del Estado, conforme a los instrumentos
aprobados para tal fin.

La LFPRH (articulo 45) y su Reglamento (articulos 6, 8 y 10)
determinan que los ejecutores del gasto deben implantar sis-
temas de control a efecto de que la programacioén, presu-
puestacion, ejercicio, registro e informacién del gasto ocurra
en arreglo alos criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
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eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparen-
cia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

En el mismo ordenamiento (articulo 10 del Reglamento) se
establece que los sistemas de control que se desarrollen e
implanten comprenderdn de forma integral el proceso pre-
supuestario. Por lo que se incluirdn los siguientes sistemas.

Sistemas de control presupuestario

Fuente: elaborado por el CEFP.

Se infiere que tal determinacién obedece al propdsito de
que tanto las autoridades hacendarias como el Poder Le-
gislativo fengan mecanismos de control a lo largo de todo
trayecto del dinero puUblico y puedan, especialmente en
el caso de este Ultimo, ejercer su funcidn de supervision y
conftrol.
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Ya que los mismos sistemas permitirdn informar si en la
asignacién y aplicacién del dinero puUblico se ha observado
el marco normativo pertinente, de acuerdo a lo aprobado
por el Congreso, tanto para el Presupuesto de Egresos como
para la Ley de Ingresos.

Con la informacién resultante de los sistemas de control
se infegran los informes mensuales y trimestrales de finanzas
publicas, que la LFPRH en su articulo 107 instruye que deben
ser entregados al Congreso; con los cuales este podrd llevar
a cabo sus funciones de control, revisidn y sancidn de los re-
sultados de la actividad financiera del Estado, en términos
de lo aprobado para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos.

Dicho articulo senala que los informes frimestrales deben
contener los siguientes tépicos:

1. La evolucién de la situacidn econdmica del pais y su

sector externo.

2. Lasituacion de las finanzas pUblicas que comprenda:

a. Indicadores de postura fiscal, balances fiscales.

b. Evolucidon y resultados de los ingresos
presupuestarios

c. Evolucién y resultados del gasto publico presu-
puestario, en sus diferentes clasificaciones.

d. Informacién sobre Anexos transversales, proyectos
de inversion y otra relacionada con la aplicaciéon
del gasto.

e. Informacion detallada de la deuda publica.

Con la informacidn provista por los mismos sistemas se inte-
gran los resultados finales del ejercicio fiscal, en la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal, a partir de la cual la Cdmara
de Diputados ejercerd sus funciones de revision y sancién so-
bre el destino del dinero pUblico.
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e. Revisidon de la cuenta publica y la evaluacion de
las finanzas puUblicas

La rendicién de cuentas a nivel federal, se encuentra conso-
lidada en los articulos 74, 79 y 134 de la CPEUM vy, en lo que
ataine a las entidades federativas los articulos 116y 122.

Especificamente el articulo 74, fraccidn VI, establece
como facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados, revi-
sar la Cuenta Publica del ano anterior; accién que llevard
a cabo a través de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF).

El articulo 79, otorga autonomia técnica y de gestidén en
el ejercicio de sus afribuciones a la ASF, y requiere que la
funcién de fiscalizacién se ejerza conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

En tanto, el articulo 134 establece que los recursos eco-
némicos puUblicos se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los ob-
jetivos a los que estén destinados, y que su uso se evaluard,
por las instancias técnicas correspondientes.

Complementariamente, ofras leyes secundarias norman la
rendicién de cuentas, por ejemplo: la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); la Ley de Fis-
calizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF);
la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA),
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Regla-
mentos o lineamientos respectivos.

sQué es la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
(Cuenta Publica)?

La Cuenta PUblica es el informe anual que los Poderes de
la Unidn y los entes publicos federales rinden de manera con-
solidada, a través del Ejecutivo Federal, a la Cdmara de Di-
putados sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar
que larecaudaciéon, administracién, manejo, custodia y apli-
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cacioén de los ingresos y egresos federales durante un ejer-
cicio fiscal, se ejercieron en los términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y
con base en los programas aprobados?.

Para determinar:

- Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, se ajustan o corresponden a los conceptosy a
las partidas respectivas;

- Si los programas y su ejecucioén se ajustaron a los térmi-
nos y montos aprobados;

- El desempeno, eficiencia, eficacia y economia, en el
cumplimiento de los programas con base en los indica-
dores aprobados en el presupuesto.

Comprende?:

« El cumplimiento de lo dispuesto enla Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, y demds disposiciones legales
aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos,
la deuda publica, incluyendo la revisidn del manejo, la
custodia y la aplicacion de recursos pUblicos federales,
asi como de la demds informacion financiera, contable,
patrimonial, presupuestaria y programdtica de las enti-
dades fiscalizadas, y

- La prdctica de auditorias sobre el desempeno para ve-
rificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los
programas federales.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente
se remite a la Cdmara de Diputados a mds tardar el 30 de
abril del ano siguiente. La Cdmara concluird la revisiéon de
la Cuenta PuUblica a mas tardar el 31 de octfubre del ano
siguiente al de su presentacion, con base en el andlisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas del Informe Gene-

ral Eiecutivo del resultado de la Fiscalizacion Superior, sin me-

1 Capitulo | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cién (LFyRCF).

2 Articulo 2 de la LFyRCF.
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noscabo de que el trdmite de las observaciones, recomen-
daciones y acciones promovidas por la ASF, seguird su curso.
Revision de la Cuenta Publica Federal
como mecanismo de fiscalizacién

Si la ASF halla discrepancias entre las canfidades corres-
pondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud
o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos rea-
lizados, se determinardn las responsabilidades de acuerdo
con la Ley aplicable. En el caso de la revisidn sobre el cum-
plimiento de los objetivos de los programas, la ASF sélo podrd
emitir las recomendaciones para la mejora en el desempeno
de los mismos, en los términos de la Ley.

La fiscalizacion de la Cuenta PUblica se lleva a cabo de ma-
nera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que
el programa anual de auditoria esté aprobado y publicado.

Las observaciones que, en su caso, emita la ASF derivado
de la fiscalizacién superior, podrdn resultar en: I. Acciones y
previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracién, II. Pliegos
de observaciones, informes de presunta responsabilidad
administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad ad-
ministrativa sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fis-
calia Especializada y denuncias de juicio politico, v lll. Reco-
mendaciones.

Para la fiscalizacion de la Cuenta PUblica, la ASF puede:

|. Realizar, auditorias e investigaciones;

Il. Practicar auditorias sobre el desempeno;

lll. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados;
IV. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y
documentacion, a través de medios fisicos o electronicos;
V. Fiscalizar los recursos pUblicos federales que la Federa-
cion haya otorgado a entidades federativas, municipios
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y alcaldias de la Ciudad de México, fideicomisos, fon-
dos, mandatos o, cualquier otfra figura andloga, perso-
nas fisicas o morales, publicas o privadas;

VI. Dar a conocer a las enfidades fiscalizadas la parte que
les corresponda de los resultados finales de las audito-
rias y las observaciones preliminares que se deriven de
la revisién de la Cuenta PUblica, a efecto de que dichas
entidades presenten las justificaciones y aclaraciones
gue correspondan;

Sobre el Informe General y su andlisis, la ASF deberd obser-
var lo siguiente:

- A mds tardar el 20 de febrero del ano siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica, rendird el Informe
General ala Cdmara.

- Este contendrd como minimo:

l. Un resumen de las auditorias y las observaciones
realizadas;

Il. Las areas claves con riesgo identificadas;

lll. Unresumen de los resultados de la fiscalizaciéon del
gasto federalizado, participaciones federales y la
evaluacion de la deuda fiscalizable;

IV. La descripcién de la muestra del gasto publico
auditado;

V. Un apartado de sugerencias para modificar dispo-
siciones legales a fin de mejorar la gestion financie-
ra y el desempeno de las entidades fiscalizadas;
VI. Un apartado que contenga un andlisis sobre las
proyecciones de las finanzas publicas contenidas
en los Criterios Generales de Politica Econdmica
para el ejercicio fiscal correspondiente y los datos
observados al final del mismo, y

VI. La demds informacidén que se considere necesaria.

En lo tocante a los Informes Individuales:
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- Aquellos que se concluyan durante el periodo respec-
tivo deberdn ser entregados a la Cdmara, el Ultimo dia
hdbil de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de
febrero del ano siguiente al de la presentaciéon de la
Cuenta Publica y serdn pUblicos.

- Contendrdn como minimo lo siguiente:

I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance,
los procedimientos de auditoria aplicados y el dic-
tamen de la revision;

ll. Los nombres de los responsables de realizar la au-
ditoria o, en su caso, de los despachos o profesio-
nales independientes confratados;

lll. El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingre-
s0s, el Presupuesto de Egresos, de la Ley Federal de
Deuda PuUblica, la Ley de Coordinacién Fiscal, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
demds disposiciones juridicas;

IV. Los resultados de la fiscalizacion efectuada;

V. Las observaciones, recomendaciones, acciones,
con excepcion de los informes de presunta res-
ponsabilidad administrativa, y en su caso denun-
cias de hechos, y

VI. Las justificaciones y aclaraciones que, en su caso,
las entidades fiscalizadas hayan presentado en re-
lacion con los resultados vy las observaciones que
se les hayan hecho durante las revisiones.

Asimismo, el cumplimiento de los objetivos de
aquellos programas que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como la erradicacioén
de la violencia y cualquier forma de discriminacioén
de género.

Ademdas, la ASF informard semestralmente (el primer dia
de los meses de mayo y noviembre de cada ano), sobre el
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estado que guarda la solventacion de observaciones a las
entidades fiscalizadas, respecto a cada uno de los Informes
individuales, incluird los montos efectivamente resarcidos a
la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes pU-
blicos federales, las denuncias penales presentadas y los pro-
cedimientos de responsabilidad administrativa promovidos.

Conclusion de la revision de la Cuenta Publica:

La Comision de Vigilancia de la ASF de la Cdmara de Di-
putados (CVASF) realizard un andlisis de los informes indivi-
duales, en su caso, de los informes especificos, y del Informe
General y lo remitird a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
PUblica (CPCP).

La CPCP estudiard el Informe General, el andlisis de la
CVASF y el contenido de la Cuenta Publica. Posteriormente,
somete a votacion del Pleno el dictamen correspondiente a
mds tardar el 31 de octubre del ano siguiente al de la pre-
sentacion de la Cuenta Publica.
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f. (')rgcmos técnicos de apoyo en las responsabilida-
des de finanzas pUblicas

Actualmente la Cédmara de Diputados cuenta con dos érga-
nos técnicos de apoyo para llevar a cabo sus diversas funcio-
nes en materia de finanzas publicas, las referidas a aprobar
y sancionar los dos principales documentos operativos de
ellas, la Ley de Ingresos de la Federacidén y el Presupuesto de
Egresos, ademds las de revision y control de su cumplimien-
to, y por Ultimo las relacionadas con la sancidn y dictamen
de sus resultados, contenidos en la Cuenta de la Hacienda
PUblica Federal.

Para la realizacién de estas dos Ultimas funciones, la Ca-
mara de Diputados tiene el soporte de la ASF, su primer or-
gano de apoyo técnico, encargado de la fiscalizacién de
la gestidon financiera de las entidades del gobierno federal,
conforme a lo senalado en la Ley de Ingresos y el Presupues-
to de Egresos respectivos, en los términos explicados en el
apartado anterior.

En cuanto al cumplimiento de las primeras funciones, la
Cdmara de Diputados dispone para su asesoria y consultoria
del Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas (CEFP), desde
el ano de 1998, cuando se acordd la creacion de la Unidad
de Estudios de Finanzas PuUblicas de la Cdmara de Diputa-
dos, antecedente del CEFP.

La Cdmara de Diputados considerd su creacidn como
una necesidad, para asistir la interlocucién con el Poder Eje-
cutivo y para contar con un organismo par de la SHCP, en
sus responsabilidades en materia de finanzas pUblicas.

De esta manera, el CEFP tiene entre sus diversas funcio-
nes dar a conocer y asesorar en su andlisis a los legisladores
todos los documentos que en materia de finanzas publicas
emita la autoridad hacendaria del pais, asi como atender
todas las consultas que en relacion a ellos tengan las y los

senores legisladores.
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En el desempeno de estas tareas, destaca la asesoria
gue el CEFP brinda en el proceso de aprobacién de la LIF y
del PEF, iniciando con el seguimiento de la integracién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos y el bosquejo de la LIF,
que arrancan en el mes abril de cada ano con la presenta-
cion, por parte de la SHCP de los llamados Pre Criterios de
Politica Econdmica, y luego continUan con la propia de la
Estructura Programdtica del Presupuesto, hasta concluir con
la presentacién del Paquete Econdmico y la aprobacion de
la LIF y el PEF.

Igualmente relevante es el papel del CEFP en las funcio-
nes que la Cadmara de Diputados debe atender sobre el mo-
nitoreo, control y revision de la observancia de la LIF y del
PEF a lo largo y al final de cada ejercicio fiscal; por lo que
la encomienda del Centro es dar seguimiento y dar cuenta
de todos los informes mensuales y trimestrales, asi como de
todos aquéllos documentos relacionados con el ejercicio de
la actividad financiera del gobierno federal, sus efectos y re-
sultados, hasta la entrega de la Cuenta PUblica. Ademds de
atender todas las peticiones de informacidn relacionadas
con estos procesos, por parte de las Comisiones Legislativas,
los érganos de gobierno de la Cdmara vy los parlamentarios.

Al respecto, en el Acuerdo de creacidon se establece que
este Centro se debe caracterizar por una actuacion no par-
tidista, imparcial y objetiva. Para cumplir con sus funciones,
el CEFP cuenta con una estructura que le permite atender
estas.

De igual modo, el CEFP asiste a las Comisiones Legislativas
en los procesos de dictamen de las iniciativas de reformas al
marco juridico y normativo general, federal y nacional vigen-
tes, mediante la valoracién del impacto presupuestario que
dichas modificaciones tendrian sobre las finanzas publicas
del pais.
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El presupuesto publico y el ciclo
presupuestario

La parte mds conocida de las finanzas publicas es el pre-
supuesto, sin embargo ahora, después de haber hecho un
recorrido somero por la naturaleza de la actividad financiera
del Estado, que permite entender el origen y destino del di-
nero publico, se puede advertir que la formulacion del pre-
supuesto es una de las etapas conclusivas de un proceso
mds complejo y amplio, que tiene detrds de si un cUmulo de
antecedentes de diferentes materias, juridica, econdmica,
politica y administrativa, entre las mds relevantes.

Por ofra parte, debe recordarse que el presupuesto, en un
senfido amplio comprende no solo la parte de los egresos
sino también la estimacién de los ingresos publicos.

De hecho, la estimacion de unos involucra la proyeccién
de los ofros, pues al identificar el gasto que debe aplicarse
para atender las funciones del Estado, se requiere determi-
nar la cantidad de recursos con que éste cuenta, es decir el
techo financiero que marca el limite a las erogaciones que
se hardn, incluida la capacidad de financiamiento crediticio
que el gobierno tiene, es decir el monto de deuda puUblica
requerido y que puede ser contfratado, para fondear todas
sUs acciones y proyectos.

Este capitulo se destina a hacer un repaso conceptual de
los principales temas que integran el conocimiento del pre-
supuesto publico, y con ellos, de los términos y definiciones
mds empleados en su andlisis.
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Definicion y dimensiones de andlisis del Presupuesto
Se ha convenido, entonces, que el presupuesto publico es,
en primer lugar, una estimacién o proyeccion de los recur-
sos monetarios, tanto de los que dispone el sector publico,
es decir sus ingresos, como del monto de egresos que debe
financiar para su operacion, y asi llevar a cabo las funciones
del Estado.

Fuentes y Usos de los Recursos Publicos

A partir de ambas proyecciones se calcula la diferencia
enfre ingresos y gastos, misma que constituye el denomina-
do balance publico y que puede adoptar diferentes me-
didas y conceptos. Asimismo, el valor del balance publico
indicard las necesidades de financiamiento que se requiere
para saldar los estados contables del gobierno. Tales resulta-
dos se conocen como posicion financiera o postura fiscal del
gobierno, y constituyen la proyeccién Ultima del presupuesto
publico.

La acumulacion en el tiempo de saldos negativos, es decir,
déficits fiscales, da lugar al fendmeno de la deuda publica.

El presupuesto publico se formula para los diferentes nive-
les de gobierno: federal, estatal y municipal.
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El Presupuesto de Egresos de la Federacion indica el des-
tino del dinero publico, al determinar la asignacién vy tipo de
gasto que el Gobierno requiere efectuar durante un ejerci-
cio fiscal, del 1° de enero al 31 de diciembre?, para obtener
los resultados planeados y programados conforme al PND y
suUs programas sectoriales y especiales; mediante los cuales
busca alcanzar los objetivos del desarrollo nacional, deriva-
dos del proyecto de nacién que el gobierno en turno define,
con el respaldo de la legitimidad obtenida en los procesos
electorales. En este contexto, el presupuesto, dada su natu-
raleza, también puede ser interpretado como una manifes-
tacion de las prioridades de las politicas de Estado y de las
politicas publicas.

El PEF es también producto del marco juridico normativo
que le determina. Es, por tanto, un documento juridico finan-
ciero gque establece las erogaciones que realizard el gobier-
no federal, con la aprobacién de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn.

En este contexto, el PEF puede ser analizado en tres di-
mensiones: una juridica-politica, como resultado del ejer-
cicio del poder, con base en el derecho publico, y de las
negociaciones, acuerdos y debates de las fuerzas politicas
y los grupos de poder que intervienen en la asignacién de
los recursos pUblicos; una segunda dimensién, la econémica,
que lo comprende como producto del andlisis del costo-be-
neficio de la restriccién presupuestaria (ingresos disponibles),
para la provisidbn de bienes y servicios publicos (gasto publi-
co) y su impacto sobre el desarrollo econdmico-social del
pais; y una tercera dimensién, técnica, que lo define como el
resulfado de procesos contable-administrativos empleados
para su organizacién, presentacion, ejecucién y control.

3 Cf. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 39.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, edicidn Ultima reforma 30
de abril de 2024. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LFPRH.pdf
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En iguales dimensiones puede ser concebida la estima-
cién de los recursos pUblicos disponibles, que se contiene en
la LIF, es decir, el origen del dinero publico; y ser asumida
como la decision juridico-politica, econdmica y técnica de
cédmo estructurar las fuentes de financiamiento publico; sus
impactos sobre los distintos grupos sociales, tanto como el
costo-beneficio de las diferentes formas adoptadas para fi-
nanciar las funciones del Estado.

a. Los ingresos publicos

Son los recursos que el Estado obtiene para el desempeno
de sus funciones, las cuales se dirigen a alcanzar los objetivos
de las diferentes politicas de Estado y publicas que el gobier-
no, en cuanto su cuerpo ejecutor, lleva a cabo.

Los ingresos publicos pueden obtenerse —como se antici-
po- de diferentes fuentes: una, haciendo uso de su capa-
cidad coercitiva; dos, por la contraprestacion de bienes y
servicios, o tres, mediante el uso del crédito. Este Ultimo que,
en la LIF, se registra bajo el rubro de “Ingresos derivados de
financiamientos™.

I. Principales conceptos y clasificaciones

De forma genérica, alos ingresos que se obtienen con fundo-
mento en el derecho publico se les denomina “contribucio-
nes" y de forma especifica, tanto estos como los captados
con base en el derecho privado, se definen de la siguiente
manera.

4 Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, Articulo 1°.
Conforme a su Ultima reforma, Publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el dia 30 de abril de 2024. Disponible en: https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2024.pdf
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Ingresos captados con fundamento en el derecho
pUblico®

-Impuestos. Son las contribuciones establecidas en ley,
gue el Estado fija unilateralmente y con cardcter obliga-
torio, a todas aquellas personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacidn juridica o realizan los hechos
previstos en la ley, y que deben pagar, por cuyo hecho
no reciben contraprestaciéon alguna. Estas contribucio-
nes son distintas a las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

Los impuestos se pueden clasificar bajo diferentes cri-
terios, el mds conocido es a partir del ingreso de las per-
sonas o su capacidad de pago, para lo cual se senalan
dos tipos:

Impuestos directos, los que gravan las fuentes y magni-
tudes del ingreso de las personas fisicas y morales, es decir
los que se aplican a la actividad o hecho generador de
patrimonio o riqueza de forma directa, el trabagjo, la pro-
duccidn o inversién, i. e. a las remuneraciones, propieda-
des, ganancias de capital, o cualquier ofra fuente de in-
greso. El ejempilo cldsico es el Impuesto sobre la Renta (ISR).

Impuestos indirectos. Los que se aplican a las manifes-
taciones indirectas de riqueza o niveles de ingreso, como
el consumo o enajenaciéon de bienes y servicios que rea-
lizan los confribuyentes; se llaman indirectos porque no
repercuten en forma directa sobre los ingresos, sino que
recaen sobre los costos de produccidn y venta de bienes
y servicios que efectUan las personas fisicas y morales, y
que pueden trasladarse a los consumidores a través de los
precios. Ejemplos son el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y el Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS).

5

Los conceptos que se refieren a continuacién se basan en: CFF (2021),
CONAC (2011), y SHCP (Glosario).
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-Derechos. Son las contribuciones que se realizan al go-
bierno, por las cuales los contribuyentes reciben la con-
traprestacion de un bien o servicio, el cual solo el go-
bierno, en cuanto autoridad o representante del Estado
tiene la facultad de entregar. Es decir, por el uso o apro-
vechamiento de los bienes del dominio publico de la Na-
cién, asi como por los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico. Ejempilos: los pagos efec-
tuados por la explotacién de recursos minerales, o por la
expedicidn de pasaportes.

Contribuciones de mejora. Son los recursos que se recau-
dan por pagos que realizan los confribuyentes como
beneficiarios directos de una obra publica. Ejemplo pa-
gos por obras de infraestructura.

Contribuciones a la seguridad social. Son los ingresos
captados por las cuotas que pagan el propio Estado, en
su calidad de empleador, los patrones y los trabajadores
por los servicios de seguridad social, es decir los servicios
de salud y las pensiones. Ejemplo, las cuotas a la seguri-
dad social del IMSS e ISSSTE.

Importa comentar que, con el surgimiento de los siste-

mas de pensiones de cuentas individuales, las conftribu-
ciones a la seguridad social hechas a los fondos de refiro
personalizados, también se hacen con fundamento en el
derecho privado.
Aprovechamientos. Son las contribuciones obtenidas por
conceptos de recargos, multas, intereses moratorios o
penalizaciones, vinculados al cobro de otras confribu-
ciones fundamentadas en el derecho publico, como los
impuestos, derechos o contribuciones de mejora o a la
seguridad social.
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Ingresos captados con fundamento en el derecho
privado
- Productos. Son ingresos que el gobierno recibe por el
pago de la venta de bienes o servicios enfregados por
sus empresas publicas paraestatales y productivas.
Ejemplo son las ventas de la Comisién Federal de Electri-
cidad y de Petréleos Mexicanos.

Ingresos captados con fundamento en los derechos
publico y privado
- Transferencias. Los ingresos que se pueden recibir des-
de los organismos de control presupuestario indirectos y
empresas publicas, como resultado de su operacion, asi
como desde organismos no gubernamentales, nacio-
nales o internacionales, o de organismos multilaterales,
o gobiernos fordneos, bajo esta forma o de donativos,
sin ninguna contraprestacién de por medio.
- Financiamientos. Los fondos captados por empréstitos
contratados.
Ingresos publicos segin su fundamento juridico y

por financiamiento 2024
(Porcentajes)

Fuente: elaborado por el CEFP, con base en informaciéon de la Ley de
Ingresos de la Federacién 2024, Diario Oficial de la Federacion, 30 de aboril
de 2024.

La estructura de los ingresos publicos, actualmente, se ca-
racteriza porque los ingresos obtenidos con fundamento en el
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derecho publico representan la mayor parte de ellos. En tan-
to que los captados en uso del derecho privado, es decir los
provenientes de productos y los fondeados mediante finan-
ciamientos representan una tercera parte (Grdfica anterior).

Por Ultimo, entre las fuentes de financiamiento debe incor-
porarse una complementaria, que es el denominado Autofi-
nanciamiento, este se refiere al Diferimiento de pagos, si bien
esta parte del financiamiento publico es marginal, y sélo se
registra contablemente; sirviendo para considerar recursos
de los que se dispondrd en el futuro, pero que en el presen-
te incrementan la capacidad de pago, posponiendo, en el
marco de disposiciones legalmente vdlidas, su liquidacién
para un periodo posterior. Esta operacidon contable tiene su
contraparte en el concepto de gasto de los denominados
ADEFAS (adeudos de egjercicios fiscales anteriores).

Clasificacion de los Ingresos PUblicos

Los ingresos publicos pueden ser clasificados bajo diferentes
criterios. El cuadro de la siguiente pdgina muestra las seis mds
comunes que suelen citarse; las cuales también a menudo
se yuxtaponen y complementan entre si. Estas clasificacio-
nes también pueden ser Utiles para describir la importancia
de algunos tipos de recursos publicos.

En la clasificacion contable los ingresos puUblicos se clasi-
fican en Presupuestarios y No Presupuestarios. En promedio,
los primeros representan entre 80 y 85 por ciento de los in-
gresos publicos; en tanto que los segundos participan con
la proporcién restante (15-20%), por concepto de Financia-
mientos. Esto es asi, porque en general se suele presupues-
tar la operacion de los organismos de control presupuestario
indirecto en equilibrio, por lo que las transferencias que po-
drian provenir de estos entes se calcula como cero.
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Dentro de la clasificacion juridica, los ingresos tributarios
representan alrededor del 55 por ciento de los ingresos pU-
blicos y dos terceras partes en promedio de los ingresos pre-
supuestarios. Dentro de los ingresos tributarios, el impuesto a
la renta es el de mayor importancia con 55 por ciento, en
promedio, del total.

Enla clasificacion sectorial, los ingresos petroleros significan
una sexta parte de los ingresos presupuestarios, en prome-
dio. Finalmente, en la clasificacién institucional, los ingresos
captados por el Gobierno Central suman aproximadamente
75 por ciento de los ingresos presupuestarios.

Todas estas participaciones se han observado, en prome-
dio, en los Ultimos lustros.

Clasificacion de los Ingresos PUblicos
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Fuente: elaborado por el CEFP.

Il. Estructura de un impuesto?

En el andlisis legislativo de las finanzas publicas un tema de
interés es la forma en que se integra un impuesto, es decir
los factores que se consideran para su formacién. Resulta Util
conocerlos, en la situacion de considerar la necesidad de
crear un nuevo impuesto, por ejemplo, a las nuevas activi-
dades econdmicas que surgen a partir del cambio tecno-
l6gico, como los nuevos servicios de telecomunicaciones y
la llamada economia digital; o bien la adecuacion de los
gravdmenes existentes para aplicarlos a tales materias.

O incluso, en la consideracion de reformar eventualmente
el sistema fiscal vigente y los elementos que lo conforman,
para adecuarlo y adaptarlos a cambios en la realidad que
les dieron origen, el legislador deberd considerar de forma
separada e integral los elementos bdsicos de la estructura
de un impuesto.

¢ Este apartado se basa en Nunez Minana (2001) y Faya Viesca (2003) y
PRODECON (2015).
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Fuente: elaborado por el CEFP.

a. La materia imponible. Esta se refiere al elemento

material u objeto que el legislador debe elegir so-
bre el cual debe hacer recaer el impuesto. Ejem-
plos: las ventas de determinado bien o servicio
(servicios financieros, el tabaco, bebidas energi-
zantes, combustibles o el alcohol); el ingreso; el
valor agregado; las herencias; la cantidad de emi-
sibn de contaminantes, etcétera.

El hecho generador o actividad imponible’. En se-
gundo lugar, el legislador debe identificar la reali-
zacion de qué acto o consumacion de qué hecho
dard lugar a la aplicacién del gravamen. Ejemplos
de esto son las actividades del consumo de de-
terminados bienes o servicios; el acto de invertir;
determinadas actividades productivas, o de pro-
duccidén en general; enagjenar; actividades de co-
mercio electrénico, etcétera.

Unidad contribuyente o sujeto pasivo del impues-
tos. Se refiere a definir la personificacion de quién
debe pagar la contribucion precisada, i. e. el le-
gislador debe determinar si es una persona fisica

7
8

Faya Viesca (2003) denomina a este elemento el objeto del impuesto.
El sujeto activo del impuesto es la autoridad hacendaria.
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o moral el responsable de asumir la imposicién, o
bien senalarla en términos especificos y rigurosos,
lo que se conoce como el contribuyente de jure.
d. El elemento cuantitativo. En Ia siguiente etapa el
legislador determinard la cuantia del impuesto y
la medicidon que se empleard para su aplicacién,
esto es, si se aplicard una cuota, una tasa o una
tarifa. La primera se define como una cantidad
absoluta especifica; la tasa es un porcentaje que
se aplica sobre un valor o base determinados; la
tarifa se asocia generalmente al pago especifico
gue debe hacerse por la recepcién de un servicio,
prestado por alguna entidad de la administracion
publica; las tarifas también se asocian con rangos
de valores.
Ademds de estos, la actividad legislativa debe observar

dos elementos mds en el proceso de normar o aplicar refor-
mas sobre el marco juridico que rige a las fuentes de ingresos
pUblicos, por contribuciones. Estos son:
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- Tipo de contribucidn. El legislador también debe con-
siderar bajo qué forma de contribuciéon se realizard el
cobro del gravamen. Si bien, esta seccion se refiere a
los elementos de un impuesto, los mismos pueden ser
aplicados en el andlisis del resto de las contribuciones,
en especial a los Derechos. De alli, que los y las legisla-
doras decidirdn si se tratard de un impuesto, un derecho
o algun otro tipo de contribucién.

- Temporalidad de aplicacion del impuesto o contribu-
cion. El legislador debe determinar también el momen-
to o plazo en el que el contribuyente debe hacer efec-
tivo su pago.
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lll. Caracteristicas de un sistema fiscal éptimo

Otro tema de relevancia para la actividad legislativa de las
finanzas publicas, en el terreno de los ingresos publicos, es el
de las caracteristicas que una estructura fiscal dptima debe
tener.

Al respecto, la literatura de las finanzas publicas senala

que una estructura fiscal dptima o adecuada debe reunir las
siguientes caracteristicas’.

Fuente: elaborado por el CEFP.

1. Debe ser justo y equitativo, lo que implica considerar

la situacion y circunstancias especificas de los contri-
buyentes, otorgar un fratamiento similar a quien tenga
circunstancias similares. Esta caracteristica implica el
principio de proporcionalidad que debe distinguir a un
sistema fiscal, que supone que la carga fributaria se dis-
tribuya conforme a la capacidad de pago de los distin-
tos contribuyentes.

. Neutral y eficiente. Esta caracteristica se refiere a que

la carga tributaria que se emplee tenga la menor in-
terferencia posible sobre las decisiones de los agentes
econdmicos, e induzca la mayor eficiencia posible en

9

Cf. Musgrave & Musgrave (1989), Stiglitz (2000), Nufiez Minana (2001) y
Faya Viesca (2003) y PRODECON (2015).
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la asignacién de sus recursos, y provoque las menores
distorsiones posibles en los mercados.

3. Poseer sencillez y justicia administrativa. Tiene que ser
de facil comprension y aplicacién para los contribuyen-
tes, y tener un sistema de control que impida tratamien-
tos administrativos arbitrarios.

4. Ser Productivo y rentable. Un sistema fiscal debe tener
una adecuada eficiencia recaudatoria, como conse-
cuencia de la optimizacién de sus costos y sus resulta-
dos de captacion.

5. Flexible para adaptarse a las fluctuaciones econdmicas
y a los cambios politico-sociales y culturales.

6. Politicamente responsable, para comprender los efec-
tos finales de las contribuciones, i. e. su incidencia fiscal
ultima.

7. Eficaz para contribuir al logro de los objetivos de la poli-
tica fiscal, en términos de estabilidad, crecimiento y dis-
tribucion del ingreso.

El sistema fiscal es una parte importante para la obtencién
de los ingresos publicos, cuya cantidad se ha estimada ne-
cesaria hacer efectiva a lo largo del gjercicio fiscal, median-
te su cobro, para ir procediendo a su aplicacion, es decir, el
gasto publico.

b. El gasto publico

El gasto publico se define como la cantidad de recursos puU-
blicos que se ha estima necesario aplicar, para cumplir con
las funciones del Estado. En estos términos, se puede hablar
de dos momentos en la definicidon del destino del dinero puU-
blico, una primera que se refiere al cdlculo del monto ne-
cesario y su distribucion, y uno segundo que se refiere a su
aplicacion; tales oportunidades se definen como momentos
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contables®®, el primero se define como el momento del pre-
supuesto y el segundo como el del ejercicio del gasto.

En la prdctica, se identifica, de forma general, al momen-
to del gasto aprobado como el presupuesto aprobado y al
de su aplicacién como el gasto ejercido. La idea es com-
prender que en tanto se trate de la estimacion de recursos
a erogar se habla de presupuesto, y cuando se habla de su
aplicacion efectiva se habla de gasto ejercido.

Desde el punto de vista de la actividad legislativa, espe-
cificamente del papel de la Cdmara de Diputados, en el
caso de los egresos publicos, estos momentos se refieren, en
el primero, a su facultad de discutir, modificar, en su caso, y
aprobar el presupuesto de egresos vy, el segundo, a sus atri-
buciones de supervisar, controlar y revisar (evaluar) el gasto
puUblico ejercido.

De esta manera, el andlisis de la propuesta del Ejecutivo,
sobre el monto y distribucién de los egresos, se basa en la
presentacion que este hace en el Paguete Econdmico, a la
Cdmara de Diputados, para lo cual emplea la llamada es-
fructura programdtica.

I. Estructura programatica

El ordenamiento del presupuesto de egresos empleado por
la autoridad hacendaria, para su programacion, presupues-
tacién y presentacion, se hace empleando una metodolo-
gia que se sintetiza en lo que se conoce como la Estructura
Programdtica.

10 El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC, 2013) define seis
momentos contables del gasto publico: 1 Aprobado, 2 Modificado, 3 Com-
prometido, 4 Devengado , 5 Ejercido y 6 Pagado. CONAC (2013), Acuerdo
por el que se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacién de
los Momentos Contables de los Egresos. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 2 de enero de 2013 (Ultima reforma). Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/
NOR_01_04_003.pdf Aqui sélo nos referiremos a dos momentos: el gasto
aprobado, presupuesto, y gasto ejercido.
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Esta se puede definir como el sistema que vincula los
procesos de programacion y presupuestacion. Es, en con-
secuencia, el mecanismo de fransmisién de las politicas de
Estado y publicas, contenidas en los programas guberna-
mentales, a acciones especificas con asignacién de recur-
sos para ejecutarlas.

El arficulo 2, fraccion XXIl de la LFPRH define a la estructura
programdatica como el sistema de categorias y elementos
programaticos que establecen, identifican y describen las
acciones que efectian los ejecutores de gasto para alcan-
zar sus objetivos y metas, de acuerdo con las directrices de-
terminadas en el PND vy sus diversos programas sectoriales.

Ademds, la misma definicidn senala que, el ordenamiento
y clasificacién de las acciones de los ejecutores de gasto,
permitirdn delimitar su aplicacién y conocer el rendimiento
esperado del uso de los recursos publicos.

Esto ocurre mediante la asociacion a las categorias, los
conceptos y elementos de programaciéon gubernamental,
propios de la estructura programdtica.

Este ordenamiento clasifica las acciones gubernamenta-
les por funcién, tipo de gasto, unidad responsable y modali-
dad programdatica. Conforme al Articulo 27 de la LFPRH, “la
estructura programatica facilitard la vinculacién de la pro-
gramacion de los ejecutores del gasto con el PND vy sus pro-
gramas sectoriales, y deberd incluir indicadores de desem-
peno con sus correspondientes metas anuales”.

Para el tfrabajo legislativo es Util conocer la estructura pro-
gramdtica porque facilita su tarea de andlisis para la discu-
sion y aprobacion del presupuesto, asi como para hacer el
seguimiento y control del gasto publico, y finalmente para
proceder a su revision y la sancién de sus resultados. Los prin-
Cipales componentes de la estructura son: sus elementos,
categorias y acciones.
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Componentes de la Estructura Programdatica

Fuente: elaborado por el CEFP.

Los elementos definen: la capacidad y tarea esencial (mi-
sidn)de cada uno de los ejecutores de gasto (unidad responsa-
ble); asi como los objetivos que persiguen alcanzar; determina-
dos también de forma cuantitativa, o sea sus metas; ademds
de las medidas o indicadores para establecer sus resultados.

La estructura programdtica ordena la asignaciéon de re-
cursos mediante el uso de diferentes categorias, que agru-
pan las erogaciones por tipo de acciones o proyectos, en
correspondencia con el tipo de funciones gubernamentales
a que ellos pertenecen, y a las subfunciones especificas que
les son propias; de las cuales se deriva la siguiente categoria,
y que es la actividad institucional, entendida como el con-
junto de responsabilidades atinente a la unidad ejecutora
del gasto.

Por Ultimo, la estructura programdatica comprende las ac-
ciones que los ejecutores de gasto deben realizar a favor
de laigualdad y la equidad entfre mujeres y hombres, y para
erradicar la discriminaciéon y violencia de género.
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La estructura también incluye una clasificacion prograo-
matica, que comprende a las Actividades Institucionales y a
los Programas Presupuestarios, estos son la agregacion mds
especifica de asignacién de gasto que incluye la estructura
programatica.

A su vez, los programas presupuestarios se agrupan en
conjuntos de modalidades, y a cada modalidad en particu-
lar la estructura le designa una letra de identificaciéon, que
forma parte de su clave presupuestaria, con esto se puede
saber a qué actividad del gobierno contribuye.

Modalidades programaticas de los Programas Presupuestarios

Fuente: elaborado por el CEFP, con informacién de SHCP 2024.

Por Ultimo, de forma complementaria a la estructura pro-
gramdtica, en el Manual de Programacién y Presupuesto
que emite la SHCP (2024q), para el ejercicio respectivo, se
definen otros elementos adicionales para la identificacién
de las asignaciones presupuestarias, aqui interesa destacar
las que designan al Tipo de gasto que se asigna por progra-

64



El presupuesto publico y el ciclo presupuestario

ma presupuestario (y para la agregacién que se forme de
acuerdo a las categorias programdticas). Estos tipos de gas-
to son Corriente y de Capital y son la base para consolidar
los gastos segun corresponda a esta division, por la naturale-
za econdmica del objeto del gasto. La definicién de ambos
se hace mds adelante.

El conocimiento de la estructura programdtica junto con
las clasificaciones del gasto publico fortalece las capacida-
des del andilisis legislativo para acometer las responsabilida-
des atribuidos en la actividad financiera del Estado.

Il. Principales clasificaciones del gasto publico
Las categorias programdticas vy la clasificacién por tipo de
gasto permiten, adicionalmente, ordenar y presentar el pre-
supuesto y el gasto pUblicos en diferentes arreglos que per-
miten conocer quién redliza las erogaciones, con qué fin las
realiza y qué tipo de bienes adquiere, todo esto para cumplir
las funciones del Estado.

Estos distintos tipos de ordenamientos se conocen como
las clasificaciones del gasto publico, y son las siguientes.

Clasificacion Programatica

A partir de las categorias programdticas de Actividad Institu-
cional y Programa Presupuestario el presupuesto se clasifica
en Gasto Programable y No Programable.

El Gasto Programable engloba programas presupuestarios
que pertenecen a actividades institucionales vinculadas a
la prestacion de bienes vy servicios puUblicos, ademds de los
destinados al cumplimiento de actividades regulares admi-
nistrativas y de gobierno; asi como aquéllos relacionados
con la atencién de los compromisos y obligaciones del go-
bierno federal para la atencién especifica de necesidades y
prestaciones sociales; ademds de la distribucién de subsidios
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y fondos para este mismo fin a la poblacién y a los miembros
de la federacién, entidades federativas y municipios.

Por su parte el Gasto No Programable estd constituido por
actividades institucionales, y sus correspondientes programas
presupuestarios, cuyas asignaciones se destinan principal-
mente al cumplimiento de obligaciones financieras, legales
y/o compromisos establecidos en el Decreto de Presupuesto
de Egresos concerniente, y que no corresponden directa-
mente a la provisidn bienes y servicios publicos; ademds en
esta parte del gasto publico se incluyen los recursos para el
acatamiento del pacto fiscal federal.

Oftras clasificaciones del Gasto

Aunada a esta gran division del gasto publico, este debe
presentarse en cinco distintas clasificaciones, segun el articu-
lo 28 de la LFPRH, a saber: Administrativa, Funcional, Econé-
mica, Geogrdfica y de Género.

Clasificacion administrativa
En esta clasificacion, el gasto publico presenta su distribucion
por unidades administrativas responsables de efectuarlas ero-
gaciones para la gestion de sus programas presupuestarios y
de la rendicion de cuentas respectiva de los recursos finan-
cieros asignadas a ellas. De forma coloquial, esta clasificacién
responde ala pregunta de 3quién gasta los recursos publicos?
En la clasificaciéon administrativa, las asignaciones de re-
cursos publicos hechas a las dependencias y entidades de
la administracion puUblica federal se asocian con el con-
cepto de Ramo, este desde el punto de vista presupuestal
se define como la prevision de gasto con el mayor nivel de
agregacion en el Presupuesto de Egresos (articulo 2, fraccion
XL, LFPRH). Por lo que a cada dependencia o enfidad corres-
ponde un nUmero de Ramo.
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Los ramos se agrupan en arreglo a partir de dos criterios:
segun su naturaleza juridico institucional, relacionada con los
érdenes de gobierno, y segun el cumplimiento de las obliga-
ciones legales o financieras que el gobierno debe adminis-
trar y atender de forma general. De esta forma los grupos de
ramos que se integran son los siguientes:

1.

Ramos Auténomos. Comprenden los poderes legislativo
y judicial, ademds de los organismos descentralizados
con autonomia constitucional.

Ramos Administrativos. Los asociados al poder ejecuti-
vo, sus dependencias, entfidades y fribunales adminis-
frativos.

Ramos Generales. Aquellos mediante los que se asignan
y ejercen recursos para el cumplimiento de obligacio-
nes financieras y legales, 0 compromisos contenidos en
el Decreto de Egresos respectivo.

Entidades de Control Presupuestario Directo, ramos cu-
yos ingresos estén comprendidos en su totalidad en la
Ley de Ingresos y sus egresos forman parte del gasto
neto total.

Empresas productivas del Estado, no existe una nor-
ma que defina la figura juridica institucional de estos
ramost!, surgidas a partir de la reforma energética de
2013. Se pueden asimilar enfidades cuya naturaleza ins-
titucional borda entre organismos de control directo y
empresqas paraestatales.

11

Cf. Cristina Cdzares Sdnchez (tesina doctorado UNAM) “Empresas

productivas del Estado, andlisis de su régimen juridico y comparativo
con las sociedades anénimas”, Resefia en Rev. Amicus Curiae, Revista
Electréonica de la Facultad de Derecho, UNAM. Vol. 1, Num. 3. Ene-abr.
2015. Pp. 71-99. Disponible en: https://www.google.com/url2esrc=s&-
g=&rct=j&sa=U&url=https://revistas.unam.mx/index.php/amicus/article/

download/49629/44653/137038&ved=2ahUKEwigh_jOgdCHAXWJEEQIHVS-
FLOQQFNOECAOQAg&Usg=AOVVawOMRUMIO7WmfOYV5JUzGXaT ; y José
Ramon COSSIO BARRAGAN, Naturaleza Juridica de Pemex, como empresa
productiva del Estado. Una nueva forma de administracién piblica. En Rev.
Revision Legal y Econdmica. Ed. ITAM, Vol. Uno, NUm. 1, diciembre 2015.
Disponible en: http://rle.itam.mx/wp-content/uploads/2016/02/RLE-digital.
pdf
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Clasificacion Administrativa del Gasto Programable

Una parte importante del cumplimiento de las obligacio-
nes financieras corresponde a ramos del gasto no progra-
mable.

Clasificacion Administrativa del Gasto No Programable

Ramos Generales

24 Deuda PuUblica

28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios

30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

34 Erogaciones para los Programas de Apoyo
a Ahorradores y Deudores de la Banca

Clasificaciéon Funcional

Bajo esta, las asignaciones de gasto se clasifican por grupos
de funciones, es decir, las actividades que corresponde des-
empenar al gobierno para alanzar sus objetivos instituciona-
les y cumplir con las responsabilidades del Estado que, por
disposicion legal, les corresponde realizar a los ejecutores de
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gasto. De forma comun, esta clasificacion se identifica con
la pregunta de spara qué se gasta?

Clasificacion Funcional del Gasto Programable,
por Finalidades y Funciones

Clasificacion Funcional del Gasto No Programable,
por Finalidad y sus Funciones
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La clasificaciéon funcional comprende cuatro grupos de
funciones a las que se denomina Finalidades, tres de ellas
pertenecen al gasto programable y una al gasto no progra-
mable. A su vez, cada una de las finalidades se integra por
las categorias programdticas de funcién y subfuncién de-
notando las actividades genéricas y especificas que corres-
ponden a cada grupo. Las Finalidades son las siguientes.

1. Gobierno

2. Desarrollo Social

3. Desarrollo Econémico

4, Ofras funciones no clasificadas en las funciones anteriores.

De acuerdo con el CONAC (2010) el objetivo de la clasifi-
cacidén funcional es presentar una descripcidon que permita
informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamenta-
les que se prestan a la poblacidén y la proporcién del gasto
puUblico que se destina a cada tipo de servicio; asi como co-
nocer en qué medida las instituciones de la administracién
publica cumplen con funciones econdmicas o sociales.

Clasificacion Econdmica

Se refiere al ordenamiento de la distribucién de recursos puU-
blicos por su objeto de gasto. De forma diddctica, la clasifi-
cacién econdémica del gasto se asocia con la pregunta de
sen qué se gasta?

El acuerdo del CONAC (2011) sobre la clasificacién eco-
némica senala que esta permite ordenar a las transacciones
de los entes puUblicos de acuerdo con su naturaleza econd-
mica, con el propdsito general de analizar y evaluar el im-
pacto de la politica y gestién fiscal y sus componentes sobre
la economia en general.

La clasificaciéon econdmica coliga las erogaciones en dos
tipos de gasto que son Corrientes y de Capital.
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Gasto corriente

Pueden definirse como las erogaciones que efectian los
ejecutores de gasto para adquirir los objetos asociados a
bienes y servicios necesarios para mantener su operacion re-
gular, corriente, por lo cual comprenden asignaciones para
el pago de sueldos y salarios, de servicios generales, como
rentas, energia, telecomunicaciones, materiales para servi-
cios educativos, de salud, papeleria, de limpieza, etcétera.

Aqui también se incluyen subsidios y fransferencias hacia
diversos sectores de la poblacion u otros niveles de gobierno,
que se aplican al consumo corriente.

Otra caracteristica importante de mencionar es que las
operaciones de gasto corriente no incrementan los activos
de la hacienda publica federal, ni el patrimonio nacional.

Actualmente, dada su naturaleza y la importancia que las
pensiones tienen en el gasto publico, su participacién como
parte del gasto corriente se destaca, en la presentacién de
la clasificacion econdmica, como un concepto aparte.

El pago de ellas absorbe aproximadamente 17.0 por cien-
to del gasto total y 23.5 por ciento del gasto programable.

Gasto de capital
Son las asignaciones presupuestales destinadas a empren-
der obras y proyectos que servirdn para incrementar el acer-
vo de bienes de capital y para conservar los ya existentes
en operacion y en condiciones adecuadas, para mantener
o ampliar la capacidad de prestacidn de bienes y servicios
publicos, relacionados directamente con la infraestructura
nacional.

Tales erogaciones incluyen las inversiones destinadas diri-
gidas a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, asi
como valores. Al igual gue suman a este concepto los sub-
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sidios y fransferencias a ofros sectores y niveles de gobierno
para fines similares.

A diferencia de las erogaciones corrientes, los gastos de
capital si se reflejan en una ampliacién de los activos fijos del
gobierno federal y del patrimonio nacional.

Clasificacion econdémica por tipo de gasto y sus conceptos generales

Subsidios y
fransferencias
corrientes

Servicios GASTO

personales CORRIENTE

Servicios
generales

GASTO

Inversion DE CAPITAL
fisica

Materiales y
suministros

Pensiones y
jubilaciones

Subsidios y
transferencias
de capital

Inversiéon
financiera

Clasificacion Geogrdfica del gasto programable

La LFPRH (articulo 28) senala que el ordenamiento geogrd-
fico debe agrupar a las previsiones de gasto con base en
su destino geogrdfico, en términos de entidades federati-
vas y, en su caso, municipios y regiones. No obstante, esto
enfrana aun una dificultad técnica y econdmica de enver-
gadura considerable. Actualmente la SHCP presenta la dis-
tribucidn del gasto programable por entidad federativa, en
el proyecto de presupuesto de egresos de la federacion
correspondiente.
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Clasificacion de género del gasto programable

De nueva cuentaq, la disposicion de la LFPRH de agrupar las
previsiones de gasto con base en su destino por género, di-
ferenciando entre mujeres y hombres, también implica una
dificultad considerable, por lo que el avance que se fiene
es la identificacién y clasificacién de los recursos del gasto
programable en acciones dirigidas a promover la igualdad
entre mujeres y hombres, y a erradicar la discriminacion y
violencia de género.

El sistema contable del presupuesto y gasto publicos con
el cual cuenta el pais olbserva un gran avance, y las clasifica-
ciones del gasto facilitan las labores legislativas relacionadas
con la aprobacion del presupuesto y el seguimiento, control
y sancioén de sus resultados.

c. Balances de finanzas publicas.

En la contabilidad publica, al saldo resultante de la diferen-
cia entre los ingresos y las erogaciones publicos se le deno-
mina Balance Publico. En términos contables, este puede
asumir tres posiciones financieras: acreedora, deudora o de
equilibrio o balance. Por lo que en las cuentas de finanzas
publicas a esta se le denomina posicidn o situacion financie-
ra del gobierno, federal o subnacional, segun sea el caso; o
también se le conoce como Postura Fiscal.

La posicidn acreedora, generalmente definida como su-
peravitaria ocurre cuando |os ingresos son superiores al gas-
to publico; la posicion deudora, o deficitaria, indica que los
ingresos no son suficientes para financiar el gasto publico, y
finalmente el equilibrio o balance sucede con la igualdad
entre ingresos y erogaciones.
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Posiciones Financieras del Balance Publico

Existen diferentes medidas o versiones del balance publi-
co, las cuales dependen de las consolidaciones o agrupa-
ciones de los ingresos y gastos pUblicos que se hagan, es-
tas se pueden basar en las clasificaciones institucionales y
administrativa, o en las juridicas, o contables. Los principales
balances publicos son los siguientes:

I. Balance Piblico
Resulta de consolidar, englobar, los ingresos y egresos de las
entidades de los sectores presupuestario y exirapresupues-
tario. El primero -como se recordard- se refiere a las depen-
dencias del gobierno central, a las enfidades de control
presupuestario directo y a las empresas paraestatales y pro-
ductivas; el segundo lo constituyen los organismos de control
presupuestario indirecto.

Por lo anterior, también se obtiene de sumar los balances
presupuestario y extrapresupuestario (de las entidades de
control indirecto).

Balances Fiscales en su presentacion institucional

I significa Ingresos; G Gasto, el subindice se refiere al sector respectivo.

24 Fuente: elaborado por el CEFP.
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Il. Balance Presupuestario

Es resultado de la diferencia entre los ingresos y gastos pro-
pios de las dependencias, entidades y empresas que se con-
tienen enla LIF y el Decreto del PEF, ambos de la Federacion.

lll. Balance de las entidades de control indirecto
(Extrapresupuestario)

Se obtiene de restar los egresos de los ingresos de los organis-
mos de control indirecto, es decir de aquéllos cuyos costos
de operaciéon se financian con sus propios recursos, los cua-
les no estdn comprendidos ni en la LIF y ni en el Decreto del
PEF.

IV. Balance PUblico Primario

Resulta de confrontar la totalidad de los ingresos del sector
publico (sector presupuestario y extrapresupuestario) con sus
gastos totales, deducidos de estos Ultimos el costo financiero
(pago de intereses de la deuda y costos asociados al endeu-
damiento, programas de apoyo y saneamiento financiero)
del sector pUblico.

V. Balance Primario Presupuestario

Al sustraer del gasto publico presupuestario total su costo fi-
nanciero se obtiene el Gasto Primario; luego, de la diferencia
entre los ingresos presupuestarios y el gasto primario se obtie-
ne el Balance Primario Presupuestario.

Ambos balances primarios miden el esfuerzo realizado, du-
rante y al final del ejercicio fiscal, para ajustar las finanzas
publicas. Esto debe considerarse asi, porque debe tomarse
en cuenta que la mayor parte del pago del costo financiero,
en un periodo corriente, estd determinado por el acervo o
acumulacion de la deuda de ejercicios pasados.
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Tipos de Balances Fiscales, su Cdlculo y Postura Fiscal

Fuente: elaborado por el CEFP.

Como una medida alterna de los Balances PUblico y Pre-
supuestario la LFPRH establece que en la determinacién de
estos podrd excluirse el monto de la inversidén de alto impac-
to, se comprende que, del gasto programable, para contri-
buir al logro del equilibrio presupuestario.

Por lo que en los informes de finanzas publicas también
estos se hacen explicitos y aparecen en la informacidn sobre
la situacion financiera del sector publico.

Aunque la Ley no lo explica, se asume que esta metodolo-
gia de cdlculo reconoce que las inversiones de alto impac-
to, tanto en el presente como en el futuro, tienen un efecto
positivo sobre la generacion de ingresos, por lo que contri-
buirdn a la estabilidad financiera del pais, con una corriente
mayor de renta publica. Por ofra parte, al hacerlo asi, tam-
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bién se obtiene un indicador de la capacidad efectiva del
sector publico para financiar su operacion, en la escala que
permite el flujo de ingresos y gastos presentes.

A los distintos conceptos del Balance PUblico, antes descri-
tos, debe agregarse el que se define como Balance Publico
Ampliado, y que no es ofro sino los Requerimientos Financie-
ros del Sector Publico (RFSP).

Una vez que se considerd que el Balance Publico no cap-
turaba en su totalidad los resultados de las operaciones fi-
nancieras y las adecuaciones extrapresupuestarias, que
afectaban la postura fiscal y elevaban, mds alld del saldo
del Balance Publico, los requerimientos financieros que era
necesario cubrir al final del ejercicio, se optd por construir un
indicador que diera cuenta de las necesidades totales de
financiamiento publico en un periodo determinado, dando
lugar a los RFSP.

Por tanto, su cdlculo se hace sumando al resultado del Ba-
lance PUblico (llamado a partir del surgimiento de este indi-
cador, “Tradicional”) los otros requerimientos financieros.

Determinacion de los RFSP a partir del Balance Piblico

En la tabla anterior se describe la composicidon de los RFSP,
a partir de los conceptos que se han revisado de los balan-
ces fiscales. Y en la inferior se muestran los componentes es-
pecificos de los requerimientos y adecuaciones extrapresu-
puestales para derivar el lamado Balance PUblico ampliado.
Dado que los RFSP corresponden al resultado de un periodo
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en particular, un ano fiscal o a un corte interanual, este se
considera como una variable de flujo.

Requerimientos y adecuaciones exirapresupuestales
en los RFSP

Conocer la situacion financiera o postura fiscal del gobier-
no federal es un factor de importancia para las responsabili-
dades legislativas de: aprobacidn, seguimiento, control, san-
cion y rendicién de cuentas del presupuesto publico, porque
es un indicador sintético de la evolucién de los ingresos y gas-
to puUblicos y de la capacidad de financiamiento publico.

Ademds, la evolucidon de este indicador tiene un efecto
inmediato sobre la deuda pUblica del pais, como se verd a
continuacion.

d. La deuda puUblica

El proceso de endeudamiento publico ocurre a consecuen-
cia de no disponer de la capacidad suficiente de financia-
miento para saldar todos los gastos publicos, o cual se ob-
serva cuando el Balance Publico y los RFSP muestran una
posicion deficitaria, que requerird de la contfratacién de em-
préstitos para saldarla.

Si, ademds esta situacion se mantiene en el tiempo, provo-
card un efecto acumulativo, pues se requerird la contrata-
cion de nuevos financiamientos con lo cual se acrecentard
la deuda publica.
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De este modo, se puede definir a esta como el total de
obligaciones financieras insolutas del sector pUblico, deriva-
das de la contfratacion de empréstitos en los sectores finan-
cieros interno y/o externo, asumidos por los entes del sector
puUblico? con atribuciones para hacerlo, al amparo de la ca-
pacidad crediticia del Estado, con el fin de cubrir los déficits
fiscales.

De nueva cuenta, el Congreso de la Union juega un po-
pelrelevante en la aprobacion y fiscalizacién del proceso de
endeudamiento pUblico, como parte de la actividad finan-
ciera del Estado. Conforme al articulo 9° de la Ley Federal de
Deuda PUblica (LFDP), el Congreso de la Unién autorizard los
montos del endeudamiento directo neto interno y externo
que sea necesario para el financiamiento del Gobierno Fe-
deral y de las entidades del sector publico federal.

Lo que sucederd cuando el Ejecutivo Federal, someta all
Congreso de la Unidn las iniciativas correspondientes ala Ley
de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacién, y
donde proponga los montos del endeudamiento neto ne-
cesario, tanto intferno como externo, para el financiamiento
del Presupuesto Federal del ejercicio fiscal correspondiente
(LFDP, articulo 10).

Asimismo, es responsabilidad del Congreso vigilar del cum-
plimiento de la programacién financiera de la deuda autori-
zada por él, para lo cual el Ejecutivo Federal le informard del
estado y evolucidn de la deuda, en los informes trimestrales
de finanzas publicas; al rendir la cuenta publica anual, y al
remitir el proyecto de ingresos (LFDP, articulo 9°).

En la contrataciéon de deuda publica se deberd cuidar
que los recursos procedentes de financiamientos, constituti-
vos de la deuda publica, se destinen a la realizacién de pro-

2 Ley Federal de Deuda, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
Ultima reforma, el dia 30 de enero de 2018. Disponible en: https://www.
diputados.gob.mx/Leyes
Biblio/pdf/136_300118.pdf
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yectos, actividades y empresas que apoyen los planes de
desarrollo econdmico y social, que generen ingresos para su
pago o que se utilicen para el mejoramiento de la estructura
del endeudamiento publico; esto conforme a la fraccién IV
del articulo 4° de la LFDP.

Lo que implica que no se deberd incurrir en contratacién
de deuda para financiar el gasto corriente del sector publico.

I. Clasificaciones de la Deuda

Al igual que en el caso de los ingresos y el gasto publicos,
para su andlisis y mejor control y vigilancia, la deuda publica
puede clasificarse de diferentes formas. Las principales cla-

sificaciones de deuda se presentan en el esquema inferior.
Clasificaciones de la Deuda Publica

Fuente: elaborado por el CEFP.

Conocer la estructura de la deuda publica, en sus dife-
rentes clasificaciones, es Util porque permite un andlisis mds
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integral de su estado actual y de los efectos que sobre Ia
programacién de la deuda pueden tener cambios en las
variables financieras, como el tipo de cambio o las tasas de
interés. Asimismo, optimizar la programacion, en funcién de
los plazos de vencimiento, o dadas las condiciones de mer-
cado para elegir las mejores fuentes de financiamiento. Asi
como reconocer en qué sector institucional se concentran
los pasivos financieros del sector pUblico, empleando la cla-
sificacion por usuario.

En el andlisis de la deuda publica, la combinacién y com-
plementacion de sus diferentes clasificaciones, dentro del
frabajo legislativo de su aprobacion, vigilancia, control vy fis-
calizacién, contribuird a mejores resultados.

Il. Los limites de la deuda pUblica

Un tema de debate legislativo, durante el proceso de apro-
bacion del presupuesto, es la definicion de los limites ade-
cuados de la deuda publica. Con frecuencia se piensa qué
cuanto menor sea es mejor, o que el fondeo de un nivel alto
de déficit fiscal es necesariamente inconveniente.

Al respecto, conviene senalar que para los gobiernos de
paises con niveles de ahorro insuficiente y con niveles igual-
mente insuficientes de captacién de ingresos publicos, el
crédito constituye un mecanismo propicio para mantener su
dindmica econdmica e impulsar su crecimiento econdmico.
Aqui radica justamente una de las claves para determinar
sus cotas.

Si el crédito se emplea, como instruye el articulo 4° de la
LFDP, para proyectos y actividades que promuevan el de-
sarrollo econdmico y generen sus propios flujos de ingresos,
para ser autofinanciables, el endeudamiento tendrd un im-
pacto favorable en la economia del pais.
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Lo que lleva a plantear que mds importante que el monto
de la deuda en si mismo, son el empleo que se haga de los
empréstitos y la capacidad de pago, de financiamiento, de
la economia, para fijar sus limites.

Otros factores que son importantes para fijar el limite de
la deuda es el famano de la economia del pais y su ritmo
de crecimiento, como variables que marcan, igualmente los
limites de la deuda publica.

Estos argumentos permiten explicar porque paises como
Estados Unidos o Japdn presentan razones de deuda publi-
ca aingreso nacional de 1.2 y de 2.5 veces, respectivamen-
te, y paises como Guatemala presente una relacién de 0.3
veces para el ano de 2022%. Mientras que, en México, ac-
tualmente, su razén es de 48.5 por ciento, es decir, 0.5 veces
su ingreso nacional.

Asi, la magnitud de las deudas de los paises estd respal-
dada en su capacidad de financiamiento, el tamano de su
economia y su crecimiento econdmico.

De hecho, la metodologia para calcular la sostenibilidad
de la deuda de un pais se basa en relacionar el ritmo de cre-
cimiento del déficit publico, y el consecuente aumento de
la deuda, con la tasa de crecimiento econémico del pais4;
luego, si el ritmo de crecimiento econdmico en el largo plazo
supera a la tasa de crecimiento de la deuda, la senda de la
deuda serd sostenible en el largo plazo.

Lo anterior supone decir que, un papel relevante del Con-
greso, en la aprobacién de los montos y limites de la deuda
y su fiscalizacién es evaluar acuciosamente el empleo de los

13 IMF, General Government Debt. Disponible en: https://www.imf.org/exter-
nal/datamapper/GG_DEBT_GDP@GDD/CAN/FRA/DEU/ITA/JPN/GBR/USA,
y para Guatemala: https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-cen-
tro-america/deuda-publica-inferior-a-parametros-internacionales/

14 Cf. CEFP, Andlisis de la Sostenibilidad de las Finanzas Piblicas en México,
2007-2028. Disponible en: https://cefp.gob.mx/cefpnew/investiga.php

Dalia SAKURA, What is debt sustainability. En IMF, Finance & Develop-
ment Magazine, september 2020, pp. 60-61. Disponible en: https://www.imf.
org/en/Publications/fandd/issues/2020/09/what-is-debt-sustainability-basics;
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créditos, para garantizar que se cumplan las disposiciones
de la LFDP y que con ellos se fortalezca la capacidad futura
de pago y se garantice que el comportamiento del déficit
fiscal no rebase la capacidad de financiamiento puUblico.

e. El Ciclo Presupuestario y sus tiempos

Uno de las etapas culminantes del papel del Congreso en
la determinaciéon del origen y destino del dinero publico, es
durante el proceso de aprobaciéon del paguete econdmico,
el cual-como se ha mencionado- comprende: las bases ma-
croecondmicas para la estimacién presupuestal, en el do-
cumento de Criterios de Politica Econdmica; la Iniciativa de
la Ley de Ingresos, vy el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

. El proceso de Planeacién-Programacion-
Presupuestacion

El proceso de aprobacidén del paquete econdmico, a su
vez, estd inmerso en lo que, desde el punto de vista admi-
nistrativo, se define como el proceso de Planeacién-Progra-
macién-Presupuestacion, mismo que constituye también el
marco de referencia inmediato del ciclo presupuestario.

El proceso de Planeacién-Programacién-Presupuesta-
cion describe, normativamente, el orden y secuencia de las
etapas y actividades que deben cumplirse para arribar a la
asignacioéon de recursos publicos, con los que se emprende-
rédn y pondrdn en ejecucion las politicas de Estado y pUblicas
para cumplir los objetivos del programa de gobierno, que
este ha definido en funcién de los mandatos constituciona-
les y su plataforma politica, sobre el desarrollo nacional y el
sistema de planeacion.
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El proceso de Planeacidén-Programacioén-Presupuestacion y el Ciclo
Presupuestario

Fuente: adaptado por el CEFP, de SHCP (2002), Proceso de Planeacién,
Programacién y Presupuesto. México.

Con base en el articulo 26 constitucional, que reglamenta
a la Ley de Planeacién, la primera fase del proceso es justa-
mente la que integra las actividades de planeacién, cuyos
resultados son la definicién de los principios de las politicas
de Estado, los objetivos y metas que se corresponden, asi
como las politicas econdmicas, social y sectoriales, con sus
correspondientes estrategias, todo lo cual constituird el PND
que guiard la gestion gubernamental en turno, mismo que
serd sometido a aprobacion por la Cdmara de Diputados
(art. 26, LFP).

La segunda etapa comprende las actividades de Pro-
gramacion, que se desplegard a partir de las directrices del
PND, y de las cuales se desprenderdn los programas sectoria-
les y especiales de gobierno. Estos contemplan ya acciones
especificas y proyectos, mediante los cuales se instrumentan
las politicas, cuyo diseno junto con la definicidén de las accio-
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nes y proyectos son la base para determinar la cantidad de
recursos Nnecesarios para su ejecucion,

Con esta estimacion se inicia la tercera fase del proceso,
que es la Presupuestacion, es decir el cdlculo de los Ingresos
con gue cuenta el gobierno federal para la ejecuciéon de los
programas; que se confrontan con la estimaciéon de recursos
gue son necesarios para la puesta en marcha de sus accio-
nes y proyectos.

Il. El Ciclo Presupuestario y sus tiempos?®

Con la etapa de presupuestaciéon se inaugura también el
Ciclo Presupuestario, que ademds de las actividades de Pre-
supuestacion comprende las etapas del Ejercicio del gasto,
la fase de las actividades de su Seguimiento y control, por
parte de la autoridad hacendaria y de la Cdmara de Dipu-
tados, asi como la de Evaluacién de los resultados del ejerci-
cio fiscal, en términos de ingresos, gasto y balance publicos.

Es oportuno comentar que la SHCP hace equivalentes
al Ciclo Presupuestario y al proceso Planeacion-Programa-
cion-Presupuestacion.

El Ciclo Presupuestario y las actividades presupuestales ini-
cian propiamente con la enfrega, al Congreso de la Union,
del documento de los llamados “Pre Criterios de Politica Eco-
némica, el dia 1 de abril. Estos son una anticipacion de las
bases macroecondmicas definitivas de estimacion que se
entregardn con el Paquete Econdmico.

A partir de este momento los ejecutores del gasto comien-
zan a integrar sus ante-proyectos de presupuesto, a los que
dardn su presentacion definitiva con base a la Estructura Pro-
gramatica, misma que la SHCP dard a conocer a la Cdmara
de Diputados, a mds tardar el dia 30 de junio.

15 Esta seccidon se basa en lo dispuesto en el articulo 42 de la LFPRH.
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Tiempos de la fase administrativa del ciclo presupuestario

De esta manera los ejecutores de gasto y sus unidades
responsables proceden a la integraciéon de sus respectivas
partes del presupuesto de egresos, en el tiempo que corre
del mes de abril al mes de agosto; cuando la SHCP integrard
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion con
lo entregado por las dependencias, entidades y poderes y
érganos autdbnomos.

Con esta tarea concluye lo que se considera la etapa
administrativa del ciclo presupuestario, y con la entrega del
Paquete Econdmico al Congreso de la Unidn el dia 8 de sep-
tiembre inicia la etapa juridica del ciclo presupuestario.

Tiempos de la fase juridica del ciclo presupuestario
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La fase de presupuestacion termina con las actividades
de discusion y aprobacidén del presupuesto, en las fechas se-
naladas en el esquema anterior.

El ciclo presupuestario continia con la etapa del Ejercicio
del Gasto PUblico, mismo que ocurre en el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre, por supuesto esta comprende
la aplicacién de los recursos aprobados por la Cdmara de
Diputados.

Esa fase se yuxtapone con la de Seguimiento y control del
gasto, tarea que se apoya en los informes mensuales vy tri-
mestrales que la elabora la autoridad hacendaria y entre-
ga a la Cdmara de Diputados; asi como en el informe de
avances fisico y financiero de todos los programas y proyec-
tos, que se hayan aprobado en el Presupuesto de Egresos
vigente, con relacién a los objetivos planteados en el PND
y los programas, mismo que entrega junto con la Estructura
Programdtica el dia 30 de junio.

Por Ultimo, el ciclo presupuestario cierra con la etapa de
Evaluacidén y rendicion de cuentas, esta fase incluye las ac-
tividades, primero, de la entfrega de la Cuenta PUblica, por
parte de la SHCP a la Cdmara de Diputados, el dia 30 de
abril del ano siguiente al del ejercicio que se concluyd; para
que, en segundo término, esta proceda al andlisis y dicta-
men de sus resultados, con apoyo de la Auditoria Superior
de la Federacién. Esta etapa también incorpora, mediante
estas actividades la rendicion de cuentas.

La conclusion del proceso de planeacion y del ciclo pre-
supuestario permite la retroalimentacion hacia sus respec-
tivas primeras etapas, para que con la evaluacidn de sus
resultados exista la posibilidad de hacer los ajustes y correc-
ciones necesarios y lograr mejores resultados, al menos ese
es el propdsito de los sistemas que se han implantado para la
instrumentacién de estos procesos.
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Al revisar el ciclo presupuestario se confirma el relevante
papel que desempena el Congreso, en general, y la Cdma-
ra de Diputados, en particular, en el desarrollo de la activi-
dad financiera del Estado.
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Federalismo Fiscal

El federalismo fiscal es el acuerdo en el que se definen las
potestades fributarias y de ejercicio del gasto publico entre
los tres érdenes de gobierno.

Es un arreglo fiscal entre la Federacion, entidades federa-
tivas y municipios, en el que se determinan las facultades de
cada nivel de gobierno para el cobro de impuestos y dere-
chos, asi como para ejercer los recursos publicos.

El federalismo fiscal en México es producto de un largo
proceso caracterizado por la promulgacion de leyes, refor-
mas hacendarias, convenciones nacionales y acuerdos que
han coadyuvado a fortalecer la organizacidn, coordinacién,
institucionalizacidon y competencias en materia de recauda-
cion de ingresos, distribucidn de recursos y el ejercicio del
gasto publico entre los tres niveles de gobierno.

Es en este proceso donde el Congreso de la Unién ha juga-
do un papel relevante en el andlisis, discusion y aprobacion
de diversas leyes del federalismo fiscal mexicano, asi como
en la asignacion y distribucién de los recursos federales a las
entidades federativas y municipios.

a. Marco juridico

La Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

El marco juridico del federalismo en México parte de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en el
articulo 40 establece el cardcter republicano, democrdtico,
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representativo y federal del régimen interno, compuesto por
estados libres y soberanos divididos administrativa y politica-
mente en municipios.

Denftro del reparto constitucional de competencias fribu-
tarias en México por niveles de gobierno y poderes federa-
les, la fraccion VI del articulo 73 constitucional sefala que el
Congreso de la Unidn tiene las facultades para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. En este
mismo articulo, fracciones X y XXIX, se senalan las facultades
exclusivas del Congreso para legislar y establecer contribu-
ciones sobre diversos conceptos. Cabe subrayar que, en el
proceso de aprobacién del presupuesto de egresos de la
federacion y en la revisién de la Cuenta PUblica, la Cdmara
de Diputados juega un papel relevante como parte de sus
facultades constitucionales exclusivas.

Con relacion a las potestades tributarias de las entidades
federativas, estas pueden ejercer las contribuciones que, en
principio, no estén reservadas a la Federacion, que no estén
prohibidas a los estados, y que no se confieran expresamen-
te a los municipios. En las fracciones IV a VIl del articulo 117,
asi como en la fraccion | del articulo 118, se identifican las
restricciones impositivas para las entidades federativas, y la
manera en que estas participardn en el rendimiento de las
contribuciones especiales, en la proporcidon que la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) determine.

De acuerdo con el articulo 124 de la Carta Magna mexi-
cana, las facultades que no estén expresamente concedi-
das por ésta a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los estados o la Ciudad de México, en los dmbitos
de sus respectivas competencias.

En lo que respecta a los municipios, de acuerdo al articulo
115 fraccién IV, estos tienen la facultad de administrar libre-
mente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos
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de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contri-
buciones y ofros ingresos que las legislaturas de los estados
establezcan a su favor.

En la misma fraccion IV se otorgan alos municipios faculta-
des tributarias expresas en materia de contribuciones inmo-
biliarias, esto es, sobre el cobro del impuesto predial. Asimis-
mo, se senala que los municipios podrdn realizar convenios
con la entidad federativa para que esta se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon
de contribuciones inmobiliarias. De igual manera, en dicha
fraccion, se establece que las participaciones federales se-
rdn cubiertas por la Federacidn a los municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las legislaturas de las entidades federativas.

La ley de Coordinacion Fiscal

El principal ordenamiento juridico del federalismo fiscal mexi-
cano es la Ley de Coordinacién Fiscal, toda vez que regla-
menta la mayor parte de los recursos del gasto federalizado,
esto es, los recursos federales que la federacion destina a es-
tados y municipios a través de varios conceptos. En esta ley
se establece la conformacidén y destino de los recursos que
se distribuyen a los gobiernos locales a través de los diferen-
tes fondos y conceptos que integran el gasto federalizado.

Asi, la LCF norma a las Participaciones a Entidades Federa-
tivas y Municipios (Ramo 28) y a las Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33), que en
los Ultimos anos han representado, en conjunto, alrededor
del 90 por ciento del total del gasto federalizado.

Para el Ramo 28, en el Capitulo | de la LCF, denominado
“De las Participaciones de los Estados, Municipios y Ciudad
de México en Ingresos Federales”, se establece la participa-
cion que corresponde a sus haciendas publicas en los ingre-
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sos federales e incentivos econdmicos, asi como las formulas
y procedimientos de distribucidn de recursos entre las entida-
des federativas y municipios para cada fondo de este Ramo.

Por su parte, el marco normativo del Ramo 33 descansa en
el Capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales” de
la LCF, donde se establecen los recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Ciudad
de México, y en su caso, de los Municipios, condicionado su
gasto ala consecucion y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
ocho fondos que lo integran.

El objeto de la LCF se puede resumir en los siguientes pun-
tos:

Objeto de la Ley de Coordinacién Fiscall

- Coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territo-
riales;

- Establecer las participaciones y aportaciones federales que les
corresponda a las haciendas publicas de los gobiernos locales;

- Distribuir entre los estados y municipios las participaciones y apor-
faciones federales;

- Fijar las reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales;

- Constituir los organismos en materia de coordinacioén fiscal y dar
las bases de su organizacién y funcionamiento.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la LCF.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

El principal instrumento mediante el cual se ejerce el fede-
ralismo mexicano en materia fiscal es el Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal (SNCF). Este Sistema, emanado de la
Ley de Coordinacion Fiscal en 1980, fue creado para llevar a
cabo la armonizacion fiscal del sistema tributario, a través de
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la eliminacién de la concurrencia impositiva y de la simplifi-
caciéon del sistema de impuestos.

Cabe subrayar que, hasta antes que se sentaron las ba-
ses del actual sistema de coordinacion fiscal mexicano, este
presentaba una gran diversidad y complejidad de tributos
federales, estatales y municipales, impactando negativa-
mente a los contribuyentes, por la multiple tributacién, y a la
actividad productiva nacional, por las distorsiones que ge-
neraba, haciéndola menos eficiente y competitiva.

Se puede concebir al SNCF como el acuerdo en el que
las entidades federativas, por voluntad propia (a través de
Convenios de Adhesidn), ceden a la Federacion algunas po-
testades tributarias, y, en contrapartida, tienen el derecho a
participar en ingresos federales y en otros ingresos, mediante
la distribucién de recursos a través de fondos y otros concep-
tos. Los Convenios de Adhesion al SNCF lo celebran la SHCP
con la entidad federativa que asi lo decida, previa autoriza-
cion o aprobacién del congreso local.

Otras Leyes relacionadas con el Federalismo Fiscal
Si bien es cierto que la LCF es el principal ordenamiento del
federalismo fiscal mexicano por el monto de recursos del
gasto federalizado que regula a fravés de los Ramos 28 y 33,
esta norma no tiene incidencia en lo que corresponde al res-
to de los componentes que conforman este concepto, a sa-
ber: los Convenios de Descentralizacion y de Reasignacion;
Salud Publica (antes INSABI y Seguro Popular); y los recursos
federalizados del Ramo 23.

Lo anterior significa que, la normativa del Gasto Federa-
lizado se encuentra dispersa en diversos ordenamientos.
Ademds de la LCF, estd la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y algunas leyes sectoriales.
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En lo concerniente a la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, esta se relaciona con las transfe-
rencias federales a gobiernos locales en su TITULO CUARTO
“Del Gasto Federal en las Entidades Federativas”, que se in-
tegra de tres capitulos y cinco articulos, a saber:

- CAPITULO I. De los recursos fransferidos a las entidades
federativas (articulos 82 y 83).

- CAPITULO II. De la regionalizacion del gasto (articulo 84).

- CAPITULO Ill. De la transparencia e Informacién sobre el
ejercicio del gasto federalizado (articulo 85).

El Capitulo | hace referencia, en su articulo 82, a que las
dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y
por medio de convenios de coordinacién que serdn publi-
cos, podrdn transferir recursos presupuestarios a las entida-
des federativas con el propdsito de descentralizar o reasignar
la ejecucidén de funciones, programas o proyectos federales
Y, €n su Ccaso, recursos humanos y materiales. Asimismo, el
articulo 83 establece que los recursos que transfieren las de-
pendencias o enfidades a través de los convenios de rea-
signacion para el cumplimiento de objetivos de programas
federales, no pierden el cardcter federal, por lo que éstas
comprobardn los gastos en los términos de las disposiciones
aplicables. Cabe senalar que los convenios de coordinacidén
se deben formalizar a mds tardar durante el primer trimestre
del gjercicio fiscal.

El Capitulo I, articulo 84, destaca, entre otras cosas, que
toda erogacién incluida en el PPEF para proyectos de inver-
sion deberd tener un destino geogrdfico especifico que se se-
nalard en los tomos respectivos. También refiere que todos los
programas y proyectos en los que sea susceptible identificar
geogrdficamente a los beneficiarios deberdn senalar la distri-
bucidn de los recursos asignados entre entidades federativas
en adicién a las participaciones y aportaciones federales. De
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igual manera apunta que el Ejecutivo Federal deberd senalar
en el PPEF la distribucién de los programas sociales, estiman-
do el monto de recursos federales por enfidad federativa.

Por su parte, el Capitulo lll, articulo 85, establece que los
recursos federales aprobados en el PEF para ser tfransferidos
a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los
municipios y las demarcaciones territoriales de la CDMX, se-
rdn evaluados conforme a las bases establecidas en el arti-
culo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y
de gestion, por instancias técnicas independientes.

Como informacién de referencia, el articulo 110 de la
LFPRH senala que la SHCP realizard trimestralmente la eva-
luacién econdmica de los ingresos y egresos en funcidn de
los calendarios de presupuesto de las dependencias y enti-
dades. Las metas de los programas aprobados serdn anali-
zadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la C&-
mara de Diputados.

La LFPRH fambién regula los mecanismos mediante los
cuales se conforma el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
de las Entidades Federativas (FEIEF), y la forma en que se dis-
tribuye a los estados cuando existe una caida en la Recau-
dacion Federal Participable respecto al monto estimado en
la Ley de Ingresos.

En suma, la LFPRH figura como un instfrumento importan-
te dentro del federalismo fiscal, ya que permite regular los
términos y condiciones para la descentralizaciéon del gasto
federal, asi como los lineamientos para garantizar la evalua-
cion del ejercicio del gasto, la transparencia, la rendicion de
cuentas vy la fiscalizacion superior.

Otro de los instrumentos que estdn ligados con el federalis-
mo fiscal de México, y de manera concreta con las transfe-
rencias de recursos federales a los estados y municipios, es el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Ademds de las clasificaciones funcional, econdmica, ad-
ministrativa y de género en que se puede presentar el gasto
puUblico, existe también la clasificacién geogrdfica, que re-
vela el destino o lugar (estado o municipio) en que se gjer-
cerdn dichos recursos. Asi, el gasto federalizado da cuenta
de la division politica en que se pueden localizar los recursos
transferidos por la Federacion, mismos que es posible identi-
ficar en el PEF.

Los montos de los fondos y conceptos que conforman el
gasto federalizado, como es el caso de aquellos que for-
man parte de las participaciones y aportaciones federales,
se determinan a través de procedimientos ya establecidos
en la LCF.

Algunas leyes sectoriales también estdn relacionadas con
los recursos federalizables transferidos a los gobiernos loca-
les. Dicha relacién se da, principalmente, a través de Con-
venios de descentralizacién y reasignacion entre la Federa-
cién, entidades federativas y los ayuntamientos. Destacan
entre estas normas la Ley General de Desarrollo Social, la Ley
General de Educacion y la Ley General de Salud.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y Municipios (LDFEFM) es otra de las normas relacionadas
con el federalismo fiscal mexicano. El objeto de esta Ley es
establecer los criterios generales de responsabilidad hacen-
daria y financiera que regirdn a los estados y los municipios,
asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas.

Entre los temas principales que conforman la LDFEFM figuran:

- Reglas de disciplina financiera, que promueven el sano
desarrollo de las finanzas publicas con el propdsito de
alcanzar un Balance Presupuestario Sostenible de los es-
tados y municipios.
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- Contratacién de deuda y obligaciones, para garantizar
que se contrate deuda al menor costo financiero y de
manera transparente.

- Sistema de alertas, publicacién de la evaluacién de los
niveles de endeudamiento de los Entes PuUblicos que
conforman la Federacion.

- Deuda estatal garantizada, financiamiento con garan-
tia de la Federaciéon para acceder a un financiamiento
mdas barato.

- Registro Publico Unico, para inscribir, y con ello, transpa-
rentar las obligaciones y financiamientos que contraten
los gobiernos locales.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental (LGCG) constituye también un importante instrumen-
to normativo de coordinacién hacendaria en México. Tiene
como objeto, de acuerdo con el articulo 1, establecer los
criterios generales que rigen la contabilidad gubernamental
y la emisiéon de informacién financiera de los entes publicos
(entre estos, la Federacién, estados y municipios) a fin de lo-
grar su adecuada armonizacion, y en general, segun el arti-
culo 2, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos, y la administracion de la deu-
da publica.

Principales Leyes Relacionadas con
el Federalismo Fiscal Mexicano
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
. Ley de Coordinacioén Fiscal

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

. Presupuesto de Egresos de la Federacion

a A WO N =

. Leyes Sectoriales: Generales de Desarrollo Social, Educacion y
Salud
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Principales Leyes Relacionadas con
el Federalismo Fiscal Mexicano
6. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Muni-
Cipios
7. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la CPEUM, SHCP, LCF,
LDFEFM y LGCG.

b. El gasto federalizado

Una de las cinco clasificaciones en que se puede presentar
el Presupuesto de Egresos de la Federacion es la geogrdfica,
la cual agrupa a las asignaciones de gasto con base a su
destino territorial, esto es, entidades federativas y municipios.

La aprobacién de estos recursos, denominados gasto
federalizado, asi como su fiscalizaciéon (a través de la ASF),
como vya se ha senalado, es una facultad exclusiva de la
Cdmara de Diputados.

Se entiende por gasto federalizado los recursos que el go-
bierno federal transfiere a las entidades federativas, munici-
pios y demarcaciones de la Ciudad de México a través de
varios componentes programaticos. Este concepto también
es conocido como transferencias federales.

El monto de recursos federales recibidos por los estados y
municipios bajo el concepto de gasto federalizado es impor-
tante por el monto que representa respecto al gasto publico
y d la economia nacional, asi como por la relevancia que
significa para los gobiernos locales.

En promedio, en los Ultimos cinco anos, el gasto federaliza-
do ha significado alrededor del 30 por ciento del gasto neto
presupuestario y aproximadamente el 7.8 por ciento del PIB
de México.

Para los gobiernos locales, el gasto federalizado reviste
gran importancia por las razones siguientes:
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- Es la principal fuente de ingresos de los estados.
- Es la principal fuente de ingresos de los municipios.

Vias de transferencia del gasto federalizado

Los recursos que la Federacién destina a los estados, munici-
pios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se readliza a través de varios conceptos, a saber:

Vias de Transferencia

1. Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

2. Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

3. Convenios de Descentralizacién y Reasignacion

4. Salud PUblica

5. Gasto Federalizado del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econé-
micas

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del PEF 2024.

Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Munici-
pios

Son los recursos que la Federacion fransfiere a las Entidades Federa-
tivas, Municipios y Demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, de acuerdo a su participacién en la recaudacién de ingresos

federales e incentivos econdmicos.

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas
de las Entidades Federativas y Municipios, para la ejecucién de ac-
tividades relacionadas con dreas prioritarias para el desarrollo na-
cional como educacion, salud, seguridad publica, asistencia social,
combate a la pobreza, infraestructura educativa, entfre otros.
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Convenios de Descentralizacion y Reasignacion

Son acuerdos que las dependencias del Gobierno Federal firman a
lo largo del ejercicio fiscal con las entidades federativas para trans-
ferir recursos presupuestales que son susceptibles de ser federaliza-
dos, con el propdsito de concertar la descentralizacion de acciones
federales, mediante la colaboracion y coordinacion de ambas
instancias de gobierno. En la mayoria de los casos deben estar sus-
critos a mds tardar al término del primer frimestre del afo, conforme
a lo previsto en el articulo 82 de la LFPRH.

Salud Publica

Son recursos federales transferidos a los estados a través de un
Acuerdo de Coordinacion celebrado entre la Secretaria de Salud
y las Entidades Federativas. Para mantener la vigencia de dichos
Acuerdos, cada ano se firman con las entidades federativas los
Anexos de los Acuerdos de Coordinacion originales.

Gasto Federalizado en Ramo 23

Son recursos que originalmente estaban destinados, principalmente,
al fortalecimiento del desarrollo regional y municipal mediante pro-
gramas y proyectos de infraestructura fisica.

Composicion del gasto federalizado

De los componentes del gasto federalizado, y por el tamano
de los recursos registrados en los Ultimos anos, destacan el
Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y Munici-
pios, con cerca de la mitad del monto total de las fransfe-
rencias federales, y por el Ramo 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, con un poco mds
del 41.0 por ciento. En conjunto, estos dos Ramos represen-
tan alrededor del 91.0 por ciento del gasto federalizado. El
resto de los componentes concentran aproximadamente el
9.0 por ciento del total de recursos del gasto federalizado:
Convenios de Descentralizacién y Reasignacién con cerca
del 5.0 por ciento; Salud PUblica con el 3.4 por ciento, vy el
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Gasto Federalizado del Ramo 23 Provisiones Salariales y Eco-
némicas con el 0.4 por ciento.

A manera de ejemplo, en el PEF de 2024, la participaciéon
porcentual de cada componente del gasto federalizado
fue la siguiente:

Composicion del Gasto Federalizado, PEF 2024

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del PEF 2024.

Principales Caracteristicas de las Participaciones

Los recursos del Ramo General 28 Participaciones a Enfida-
des Federativas y Municipios no estdn etiquetados, esto es,
son ingresos de libre disposicién por lo que no tienen un des-
tino especifico en el gasto de los gobiernos locales. Se rige
bajo el principio resarcitorio, toda vez que busca asignar los
recursos de manera proporcional a la participacion de los
estados en la actividad econdmica y en la recaudacion.
Esto hace que las entidades federativas tengan incentivos
para incrementar el crecimiento econdmico vy el esfuerzo
recaudatorio y con ello elevar el tamano de sus participa-
ciones. Son recursos del gasto no programable por lo que
los montos distribuidos a los estados y municipios dependen
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finalmente del monto que registre la Recaudacion Federal
Participable (RFP).

Cabe senalar que la RFP es el conjunto de recursos que
percibe la Federacién por concepto de impuestos federales,
derechos de mineria y una parte de los ingresos petroleros
provenientes del Fondo Mexicano del Petrdleo. La RFP es im-
portante porque su comportamiento se relaciona de mane-
ra directa con la distribucion de recursos para las Entidades
Federativas y Municipios a través del Ramo 28, y como mera
referencia para el cdiculo de los fondos del Ramo 33. De
esta manera, el monto de la RFP estd sujeto a los vaivenes de
la actividad productiva y petrolera y, como consecuencia,
los recursos que reciben los estados y municipios también.

Asi, el cdlculo de los montos a distribuir via cuatro fondos
del Ramo 28 dependen del comportamiento de la RFP, y su
distribucién a los gobiernos locales se realiza de acuerdo a
las formulas y procedimientos establecidos en el capitulo | de
la LCF y en los Convenios de Adhesion al SNCF y sus anexos.

- Tienen un cardcter resarcitorio.

- Son recursos de libre disposicion.

- Forman parte del gasto no programable.

- Pretende generar incentivos para aumentar participaciones.
- Su normatividad se establece en el Capitulo | de la LCF.

- La distribucion de recursos se hace a través de férmulas y procedi-
mientos.

- Los montos de 4 de sus fondos dependen de la RFP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la LCF y SHCP.

Fondos de las Participaciones a Entidades Federati-
vas y Municipios

En los Fondos que conforman las participaciones federales
es posible observar el origen y destino de estos recursos. Asi,
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los Fondos referidos y que estdn establecidos en la LCF vigen-
te, son los siguientes:

Fondos del Ramo 28

Fondo General de Participaciones (FGP). Se constituye con el 20%

de la RFP, y se distribuye de acuerdo al crecimiento econémico, al
esfuerzo recaudatorio y al tamano de la poblacion de cada esta-
do.

Fondo de Fomento Municipal (FFM). Se conforma con el 1% de la
RFP, y se asigna de acuerdo al crecimiento de la recaudacién de
impuesto predial y de los derechos de agua, y al tamano de la po-
blacién de la entidad.

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR). Se calcula con el
1.25% de la RFP, y se distribuye de acuerdo a la evolucion de diver-
sos indicadores de fiscalizacion y al crecimiento de la recaudacion
de impuestos y derechos locales de cada estado.

Participaciones para Municipios que realizan Comercio Exterior. Se
constituye con el 0.136% de la RFP, y se destina sélo a municipios
fronterizos o litorales por donde se realiza comercio exterior confor-
me a la recaudacioén del impuesto predial y derechos de agua.

Participaciones Especificas en el IEPS. Se conforma con el 20% de la
recaudacion del impuesto de bebidas alcohdlicas y cervezas y el 8
por ciento de tabacos. Se distribuye de acuerdo a la participacion

de cada estado en la recaudacién de dichos impuestos.

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI). Se compone por los
ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos multiplicados
por un factor de 0.0087 y se distribuye a los estados productoras de
petréleo conforme a su participacion en el valor de la extraccion
bruta de hidrocarburos y el valor de la extraccidn de gas asociado
y No asociado.

Incentivos a la venta final de Diésel y Gasolina. (IIEPS). Se constituye
con los nueve onceavos de la recaudacién del IEPS sobre ventas fi-
nales de diésel y gasolina. Se distribuye conforme a la participacion
de cada entfidad federativa en el consumo de diésel y gasolina.

Fondo de Compensacion (FOCOM). Se calcula como los dos on-
ceavos de la recaudacion del IEPS sobre ventas finales de diésel y
gasolina. Este fondo se distribuye a los 10 estados conforme al reci-
proco del PIB no minero y no petrolero.
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Fondos del Ramo 28

Incentivos por el Impuesto Especial sobre Automéviles Nuevos
(ISAN) y su fondo de compensacion. Este impuesto lo recaudan y
administran los estados y sélo tienen la obligacién de reportarlo al
gobierno federal.

Participaciones para Municipios Exportadores de Hidrocarburos. Se
calcula como el resultado de multiplicar los ingresos petroleros apro-
bados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.00051 y distribuye a
los municipios litorales o fronterizos por donde materialmente se rea-
liza la salida del pais de los hidrocarburos.

ISR por salarios de las entidades federativas. Este fondo correspon-
de a las participaciones por el 100% de la recaudacién del Impues-
to sobre la Renta que se entere a la federacion, por el salario del
personal de los estados.

Fondo de Compensaciéon REPECOS e intermedios. El Fondo se inte-
gra por el 77.614% de la recaudacion proveniente del Régimen de
Intermedios en las entidades en 2013, mds lo recaudado por el Ré-
gimen de Pequenos Contribuyentes en el mismo ano, multiplicado
por un porcentaje decreciente determinado por el estimulo esta-
blecido al Régimen de Incorporacion Fiscal. Se refiere al derecho
que tienen las enfidades federativas a obtener un porcentaje de los
ingresos recaudados en su entidad federativa de los regimenes de
Repecos e intermedios.

Incentivos por Tenencia o Uso de Vehiculos. Al abrogar la Ley Fe-
deral del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en 2012, las
entidades federativas dejaron de recibir los incentivos econémicos
que percibian por este concepto. A partir de ese ano se otorgd a
los gobiernos estatales las potestades tributarias relacionadas con
este impuesto con el fin de fortalecer sus ingresos propios.

Ofros Incentivos Econémicos. Este concepto deriva de los convenios
de colaboracion administrativa en materia fiscal federal.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la LCF.

Principales Caracteristicas de las Aportaciones Fe-
derales

Los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para las Entidades Federativas y Municipios se transfieren
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento
de los objetivos establecidos en la LCF para cada fipo de
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aportacién (fondo), es decir, son recursos etiquetados. For-
man parte del gasto programable y se rigen por el principio
compensatorio, ya que busca asignar los recursos en propor-
cion directa al rezago social y necesidades que presenten
los estados y municipios, como reflejo de un débil dinamismo
econdmico y bajo nivel recaudatorio, entre otras razones.
Bajo este principio se busca que las entidades federativas
tengan las mismas oportunidades de desarrollo socioeconé-
mico.

Este ramo se adiciona ala LCF en 1998 con el propdsito de
buscar la descentralizacion de funciones, responsabilidades,
recursos financieros y recursos materiales, supliendo con ello
las transferencias que se realizaban a fravés de las depen-
dencias federales por medio de convenios entre las entfida-
des federativas y el gobierno federal.

Las aportaciones federales se conforman de ocho fondos,
donde el origen, conformacién y distribucion de sus recursos
a los gobiernos locales se realiza a través de procedimientos
y férmulas establecidas en el capitulo V de la LCF. Cabe se-
Aalar que el cdlculo del monto de cuatro de sus fondos se
determina, solo como referencia, como una proporciéon de
la RFP.

1. Tienen un cardcter compensatorio.

2. Son recursos efiquetados.

3. Forman parte del gasto programable.

4. Su normatividad se establece en el Capitulo V de la LCF.

5. La distribucién de recursos se hace a través de férmulas y proce-
dimientos.

6. Los montos de 4 de sus fondos dependen, solo como referencia,
de la RFP.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la LCF y SHCP.
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Fondos de las Aportaciones Federales
De acuerdo ala LCF vigente, los Fondos de las aportaciones
federales son los siguientes:

Fondos del Ramo 33

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operati-
vo (FONE). Se determina en el PEF, y se destina a prestar los servicios
de educacion inicial, bdsica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demds para la formacién de maestros; prestar los
servicios de formacién, actualizacion, capacitacién y superacién
profesional para los maestros de educacién bdsica; asi como el res-
to de atribuciones establecidas en el Articulo 13 de la Ley Generall
de Educacién.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA). Se de-
termina en el PEF, y se destina a los siguientes propdsitos: i) organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestaciéon de los servicios de salubri-
dad; i) coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud, y planear, organizar y desarrollar sistemas esta-
tales de salud; iii) formular y desarrollar programas locales de salud,
en el marco de los sistemas estatales de salud y de acuerdo con
los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; iv) llevar a
cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local
les competan; y v) elaborar informacion estadistica local y propor-
cionarla a las autoridades federales.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Se cons-
tituye, solo como referencia, con el 2.5294% de la RFP, y se destina
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bd-
sicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alfo nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social,
y en las zonas de atencidn prioritaria.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales de la CDMX (FORTAMUN). Se con-
forma, solo como referencia, con el 2.5623% de la RFP, y se destina
exclusivamente a la satisfaccién de los requerimientos de los muni-
cipios y de las demarcaciones de la Ciudad de México, dando prio-
ridad a los siguientes aspectos: i) cumplimiento de sus obligaciones
financieras; ii) pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua; vy iii) atencién de las necesidades directamente vinculadas
a la seguridad publica de sus habitantes.

106



Federalismo Fiscal

Fondos del Ramo 33

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Se compone, solo como
referencia, con el 0.814% de la RFP, y se destina exclusivamente a los
siguientes propositos: i) otorgamiento de desayunos escolares, apo-
yos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en condiciones
de pobreza extrema; ii) apoyos a la poblacion en desamparo; v iii)
construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica
de los niveles de educacién bdsica, media superior y superior en su
modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
(FAETA). Se determina en el PEF, y se destina a la prestacién los servi-
cios de educacién tecnoldgica y de educaciéon para adultos, cuya
operacién asuman los estados de conformidad con los convenios
de coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal, para la trans-
ferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para la prestacion de dichos servicios

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados

y de la Ciudad de México (FASP). Se determina en el PEF, y sus re-
cursos se destinan a los siguientes propdsitos: i) reclutamiento, for-
macion, seleccion, evaluacion y depuracién de recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica; i) percepciones ex-
traordinarias para los agentes del Ministerio PUblico, peritos, policias
judiciales o equivalentes; iii) equipamiento de las policias judiciales
o sus equivalentes; iv) red nacional de telecomunicaciones e infor-
madtica para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional
de emergencia; v) construccién, mejoramiento o ampliacién de las
instalaciones para la procuracion e imparticiéon de justicia, de los
centros de readaptacion social y de menores infractores; y vi) segui-
miento y evaluacién de los programas de seguridad publica.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Fe-
derativas (FAFEF). Se determina, solo como referencia, con el 1.4%
de la RFP, y se destina exclusivamente a lo siguiente: i) inversion en
infraestructura fisica; i) saneamiento financiero; iii) saneamiento del
sistema de pensiones; iv) modernizacién de registros publicos de

la propiedad, del comercio local y de los catastros; v) modernizar
sistemas de recaudacion locales, ampliar la base gravable local e
incrementar la recaudacion; vi) fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; vii) sistemas de pro-
teccién civil locales; viii) apoyar la educacién publica; y ix) apoyar
proyectos de infraestructura concesionada.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la LCF.
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c. El papel de la Cdmara de Diputados en la distri-
bucién de recursos federales a los gobiernos locales
El papel del Congreso de la Unién ha sido fundamental en la
gestiéon, evolucién y fortalecimiento del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal mexicano. Ha estado presente desde
las discusiones y aprobaciones de las primeras iniciativas de
reformas sobre federalismo fiscal, emanadas de las primeras
convenciones fiscales realizadas en México, hasta la promul-
gacién de la actual Ley de Coordinaciéon Fiscal, que entrd
en vigor en 1980, misma que ha sufrido diversas modificacio-
nes derivadas de diferentes iniciativas de reformas propues-
tas por el ejecutivo federal y aprobadas por el Congreso de
la Unién.

En particular, el Congreso de la Unién ha sido relevante su
contribucidon en la definicidon del origen y destino de las trans-
ferencias federales a los gobiernos locales.

Entre estas modificaciones a la LCF vigente destacan las
siguientes:

1. Los estados podrdn participar del 100 por ciento de la
recaudacion del Impuesto sobre tenencia o uso de ve-
hiculos, 1990.

2. Los municipios participardn del 0.136 por ciento de la
RFP del derecho adicional sobre extraccion de hidro-
carburos, 1993.

3. EIFGP se constituird con el 20 por ciento de la RFP, 1995.

4. La adhesion del Capitulo V “De los Fondos de las Apor-
taciones Federales” a la LCF,1998.

5. Se incorpora al Distrito Federal (hoy Ciudad de México)
en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios, 2001.

6. Se realizan cambios en las férmulas del Fondo General
de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, y Fon-
do de Fiscalizacion y Recaudacioén, 2007 y 2013.
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Cabe resaltar que en el proceso de modificacidon del Siste-
ma de distribuciéon de recursos federales a estados y munici-
pios participan también los organismos del Sistema Nacionall
de Coordinacion Fiscal.

En el capitulo IV de la LCF se senalan los organismos a tra-
vés de los cuales la SHCP vy las entidades federativas par-
ficipan en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del
SNCF:

- La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.

« La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF).

- El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
PUblicas (INDETEC).

« La Junta de Coordinacion Fiscal.

De estos organismos, la CPFF atiende asuntos que en la
propia LCF tiene definidas en el dmbito de sus facultades.
Dentro de estas se encuentra la senalada en el articulo 21
fracciéon IV que a la letra dice: “Vigilar la creacién e incre-
mento de los fondos senalados en esta Ley, su distribucidn
entre las Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos
fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como vigilar la determinacion, liquidacién y pago de par-
ficipaciones a los Municipios que de acuerdo con esta Ley
deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y las Entfidades”.

Es importante senalar que la Comisibn Permanente de Fun-
cionarios Fiscales, junto con los otros organismos del SNCEF,
han jugado un papel importante en el desarrollo y fortale-
cimiento de este Sistema logrando robustecer las relaciones
hacendarias intergubernamentales y las finanzas publicas
de los tres érdenes de gobierno.

Por otra parte, el monto de los recursos aprobados por la
Cdmara de Diputados para las entidades federativas del
pais, asi como el origen, el destino y la forma en que se rea-
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liza la distribucion de dichos recursos a los gobiernos locales,
se establece en la LCF, para casi la totalidad de las fransfe-
rencias federales.

Asi, como ya se ha senalado, la conformacion y distribu-
cidn de los recursos del Ramo 28 “Participaciones a Entida-
des Federativas y Municipios” y del Ramo 33 "Aportaciones
Federales para Enfidades Federativas y Municipios”, que en
conjunto concentran nueve de cada diez pesos del gasto
federalizado, se senala en la LCF.

Para el caso del Ramo 28, es en el Capitulo | “De las Par-
ticipaciones de los Estados, Municipios y Ciudad de México
en Ingresos Federales” de la LCF donde se establecen las
formulas y procedimientos de distribucidon de recursos entre
las entidades federativas y municipios para cada fondo de
este Ramo.

Respecto al Ramo 33, es en el Capitulo V “De los Fondos
de Aportaciones Federales” de la LCF, donde se senalan las
formulas y procedimientos para distribuir entre los estados y
municipios los recursos de los ocho fondos que integran este
Ramo.

Finalmente, es relevante destacar que cualquier cambio
relacionado con el sistema de distribucion de los fondos y
conceptos que integran las participaciones y aportaciones
federales, y con ello conocer el origen y destino de los recur-
sos publicos, implica modificar la Ley de Coordinacidn Fiscal,
cambios que tienen que ser aprobados por los legisladores
del Congreso de la Union.
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El papel del congreso en la soste-
nibilidad financiera del Estado

La CPEUM mandata al Estado para velar por la estabilidad
de las finanzas publicas y del sistema financiero para coad-
yuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econdmico y el empleo, principios que deberdn incorporar-
se en el PND y los planes estatales y municipales. El aporte del
Congreso y especificamente de la Cdmara de Diputados, a
la estabilidad financiera del Estado mexicano descansa en
sus facultades para aprobar el presupuesto federal, supervi-
sar la ejecucion del gasto publico y legislar en materia fiscal.
Si bien el Congreso aprueba la LIF, en donde se establece la
meta del balance fiscal; la Cdmara de Diputados aprueba
la composicidn del presupuesto y en éste proceso debe ase-
gurar que las politicas fiscales y presupuestarias sean equita-
tivas, eficientes y sostenibles a largo plazo.

La LFPRH incorpora reglas de politica fiscal, el principio de
responsabilidad hacendaria, mecanismos de estabilizaciéon
ante variaciones en ingresos publicos; la evaluacién de pro-
gramas a través del sistema de evaluacién de desempeno,
la armonizacién contable en todos los niveles de gobierno;
entre otros mecanismos. El resultado fue el establecimiento
de una politica fiscal pasiva®é, se privilegié el gasto publi-
co en la funcién social, se restringid el endeudamiento pu-
blico, se promovi¢ la federalizacion del gasto, se establecid

16 Esto es, una politica fiscal responsable que mantenga una meta de balan-
ce fiscal por todos conocida.
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la evaluaciéon de los programas presupuestarios en base a
resultados y una mayor responsabilidad en el gjercicio de los
recursos publicos.

En este capitulo, se exploran tres subtemas clave que de-
linean el papel del Congreso en la sostenibilidad financiera
del Estado Mexicano. Primero, se examinan las reglas fisca-
les, las cuales son instrumentos disenados para garantizar la
estabilidad y predictibilidad de la politica fiscal. Luego, se
aborda la disciplina financiera y la austeridad, destacan-
do la importancia de un manejo prudente y eficiente de los
recursos puUblicos. Finalmente, se analiza la responsabilidad
hacendaria, enfocdndose en las précticas y normativas que
promueven la transparencia y rendicidn de cuentas en la
gestion financiera del Estado.

a. Reglas fiscales

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)Y, senala que las
reglas fiscales permiten a las autoridades mantener la disci-
plina, sostenibilidad y transparencia de la politica fiscal en el
corto y largo plazos, y se establecen en el marco legal de la
politica presupuestaria.

Las reglas pueden ser procedimentales o cuantitativas.
Las primeras se incorporan en un cuerpo normativo e insti-
tucional mds amplio de politicas fiscales y presupuestarias,
tales como las normas que regulan el presupuesto.

Las reglas cuantitativas establecen una restriccién o un li-
mite que puede expresarse en términos numeéricos sobre un
determinado agregado fiscal o presupuestario que debe
cumplirse. Por ejemplo, el techo al nivel de endeudamiento
o al gasto publico, un limite al déficit fiscal, una meta especi-
fica de resultado o superdvit fiscal, o simplemente la obliga-
toriedad de mantener el equilibrio presupuestario.
17BID,I_miones Fiscales del Manana. Serie Instituciones para la Gente,

Washington, D.C., 2012, p. 8.
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El BID senala que las reglas fiscales deben estar compues-
tas por una meta cuantitativa; la definicién del dmbito de
competencia (nacional y subnacional); una cldusula de es-
cape, porque existen factores fuera del control del gobierno
(una pandemia o una crisis financiera externa), asi como un
mecanismo que permita controlar y sancionar su incumpli-
miento.

Las reglas se clasifican como sigue’®:

- Reglas de balance presupuestario: especifican metas
de balance general, balance estructural o ajustado ci-
clicamente, y balance “durante el ciclo” para garanti-
zar que la relacion deuda/PIB converja a un nivel finito.

- Reglas de deuda: senalan un limite explicito para la
deuda publica en porcentaje del PIB.

- Reglas de gasto: precisan limites permanentes en el
gasto total, primario o actual en términos absolutos, ta-
sas de crecimiento o en porcentaje del PIB.

- Reglas de ingresos: crean techos o pisos en los ingresos,
con el propdsito de aumentar la recaudacion de ingre-
sos o evitar una carga fiscal excesiva.

Debido al mandato constitucional de la estabilidad fiscal
en México, en la LFPRH y su Reglamento se establecieron re-
glas fiscales en materia de balances fiscales, deuda, gastos
e ingresos, para conseguir los objetivos de sostenibilidad, cre-
dibilidad y estabilidad. La principal regla fiscal es la de equili-
brio presupuestario establecida en el articulo 17 de la LFPRH,
que funciona de la manera siguiente:

- Cuando el PIB se encuenira cerca de su nivel de ten-
dencia, la regla funciona con un objetivo de balance
cero.

- Cuando el PIB cae por debajo de su tendencia la regla
permite un déficit por debajo del objetivo de balance,

8 FMI, Fiscal Rules, Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances,
December, 2009.
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estableciendo una ruta para retornar al objetivo de ba-
lance de largo plazo.

- Cuando el PIB crece por encima de su tendenciaq, la
regla modificada anade un techo de gasto corriente
para generar ahorros, mejorar el balance e incrementar
la calidad del gasto.

Esta regla permite que los ingresos excedentes no se con-
viertan en mayor gasto regularizable, y por el contrario, se
destinen al ahorro, al pago de deuda o a la inversién, forta-
leciendo la posicidon fiscal de México (ASF, 2019).

La regla de gasto sefala que el Limite maximo del gasto
corriente estructural: es el gasto corriente estructural de la
ultima Cuenta Publica disponible al momento de presentar a
la Cédmara de Diputados la ILIF y el PPEF, mds un incremento
real por cada ano, que deberd ser menor a la tasa anual de
crecimiento potencial del PIB. El gasto corriente estructural
contiene el gasto neto total, excluyendo los gastos por con-
cepto de costo financiero, participaciones a las entidades
federativas, a los municipios y alcaldias de la Ciudad de Mé-
xico, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, combustibles
utilizados para la generaciéon de electricidad, pago de pen-
siones y jubilaciones del sector publico, y la inversidn fisica y
financiera directa de la Administracién Publica Federal.

En el caso de modificaciones a los ingresos, hay un mecao-
nismo de estabilizacion automdtica, normado en los articulos
19,19 Bis y 21 de la LFPRH. Los articulos 19 y 19 Bis senalan los
mecanismos de asignacién de los ingresos excedentes; en
tanto el articulo 21 aborda el caso de la disminucion de in-
gresos, senalando el orden de prelacién en que deben mo-
dificarse los gastos.

Los articulos 87 y 93 al 97 regulan el Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED).
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b. Disciplina financiera y austeridad

La disciplina financiera y la austeridad son pilares esenciales
para el manejo prudente de los recursos publicos en México.
A través de la implementacion de politicas de austeridad,
el Congreso busca reducir el gasto innecesario y optimizar
el uso de los recursos disponibles. La disciplina financiera im-
plica la responsabilidad en la gestion del presupuesto, evi-
tando el endeudamiento. Este subtema examina cémo es-
tas prdcticas contribuyen a la sostenibilidad financiera del
Estado.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y los Municipios define el término de disciplina como: la
observancia de los principios y las disposiciones en materia
de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicaciéon
de reglas y criterios en el manejo de recursos y contratacion
de Obligaciones por los Entes Publicos, que aseguren una
gestion responsable y sostenible de sus finanzas publicas, ge-
nerando condiciones favorables para el crecimiento econo-
mico y el empleo y la estabilidad del sistema financiero.

En este aspecto la disciplina financiera se extiende a las fi-
nanzas publicas de los gobiernos estatales y municipales, asi
como la vigilancia de la misma a las legislaturas locales, ya
que se establecen reglas de disciplina financiera en materia
de endeudamiento por los gobiernos locales, el uso respon-
sable de la deuda publica, asi como el fortalecimiento de la
fransparencia, entre otras medidas.

Por otfra parte, en 2019 se promulgd la Ley Federal de Aus-
teridad Republicana (LFAR), reglamentaria del articulo 134
constitucional, que senala que el gasto publico deberd ad-
ministrarse con eficacia, eficiencia, economia, fransparen-
cia y honradez.

La LFAR define a la austeridad republicana como: la con-
ducta republicana y politica de Estado que los entes pUbli-
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cos asi como los Poderes Legislativo y Judicial, las empresas
productivas del Estado y sus empresas subsidiarias, y los or-
ganos constitucionales auténomos estdn obligados a acatar
de conformidad con su orden juridico, para combatir la des-
igualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de
los bienes y recursos nacionales, administrando los recursos
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honra-
dez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Esto significa la supremacia de los lineamientos estable-
cidos en el articulo 134 constitucional en el manejo de los
recursos puUblicos. La aplicacion de la austeridad republica-
na no deberd afectar negativamente los derechos sociales
de los mexicanos, previstos en la CPEUM; ni la inversidon en la
atencion a emergencias y desastres naturales o provenien-
tes de la actividad humana; las medidas de austeridad repu-
blicana afectardn preferente el gasto corriente no prioritario.
Elimina duplicidad de funciones y establece en el articulo
16 un catdlogo de medidas de austeridad, por ejemplo, la
reduccioén de gastos en arrendamiento de vehiculos, gastos
en seguros de ahorro o separaciéon voluntaria de los emplea-
dos, gastos en remodelaciones de oficinas, enfre otros.

La LFAR establece que se formard un Comité de Evalua-
cién, responsable de promover y evaluar las politicas y me-
didas de austeridad republicana de los entes publicos, @
través de un informe de evaluacién anual, que se remitird a
la Cdmara de Diputados, en donde relacione las medidas
tomadas por la Administracién PUblica Federal; el impacto
presupuestal de éstas; la temporalidad de los efectos de
ahorro; las posibles mejoras a las medidas de austeridad re-
publicana, y el destino del ahorro obtenido. A esta Ley la
acompana un conjunto de Lineamientos en materia de Aus-
teridad Republicana, publicados en el DOF el 18 de septiem-
bre de 2020.
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Estos resultados también se presentardn ante el Ejecutivo
Federal, con el objeto de refroalimentar y mejorar futuras
medidas de austeridad republicana.

c. Responsabilidad hacendaria

La responsabilidad hacendaria es crucial para garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de los
recursos publicos. En este aspecto la Cdmara de Diputados,
ha procurado modificaciones para promover una adminis-
tracion financiera responsable y efectiva mediante la adop-
cion de prdcticas que aseguren un control riguroso del pre-
supuesto y una evaluacion continua de las politicas fiscales,
se busca fomentar la confianza publica y mantener la esta-
bilidad econdmica del pais.

Una conceptualizacion de responsabilidad hacendaria
senala la observancia de los principios y las disposiciones
de la LFPRH vy los ordenamientos juridicos relacionados, que
procuren el equilibrio presupuestario, la disciplina fiscal y el
cumplimiento de las metas aprobadas por el Congreso de
la Unidn;

La LFPRH contiene el principio de responsabilidad presu-
puestaria en el articulo 18, en donde sefiala:

A toda propuesta de aumento o creacién de gasto
del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd agre-
garse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta
al financiamiento o compensarse con reducciones en
otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no pro-
cederd pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egresos o determinado por ley poste-
rior; en este Jltimo caso primero se tendrd que aprobar
la fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos
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gastos, en los términos del pdrrafo anterior. Las comi-

siones correspondientes del Congreso de la Unién, al

elaborar los dictdmenes respectivos, realizardn una va-
loracién del impacto presupuestario de las iniciativas
de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios

de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, y

podrdn solicitar opinidn a la Secretaria sobre el proyec-

to de dictamen correspondiente. El Ejecutivo Federal

realizard una evaluacion del impacto presupuestario

de las iniciativas de ley o decreto que presente a la
consideracion del Congreso de la Unidn.

Esta disposicion, senala que la creacién de un gasto nue-
vo, requiere una fuente de ingreso, es decir, el gasto no
puede incrementarse en forma exponencial. El Ejecutivo
federal deberd establecer la fuente de financiamiento de
gastos adicionales, en los casos que la legislacion propuesta
represente mayores erogaciones. El Ejecutivo podrd senalar
si ajusta estructuras administrativas, si se cuenta con fuen-
tes especificas de ingresos o si hay necesidad de incurrir en
endeudamiento y en qué forma, para financiar las nuevas
disposiciones. Por otfra parte, cuando se trata de la desapa-
ricion de entes administrativos, de la misma manera el Eje-
cutivo senalard en su Iniciativa, los arreglos pertinentes para
reasignar los recursos financieros, materiales y humanos co-
rrespondientes.

Para el Congreso, esto significa que la creacién de leyes,
que representen un incremento del gasto publico, asi como
una afectacién en los ingresos (renuncia recaudatoria), de
la misma manera tendrd que establecer el impacto presu-
puestario de la normativa. Esto significa que el proceso de
dictaminacién de las leyes por parte de los legisladores ge-
nera una supervision constante sobre los efectos en el presu-
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puesto o en los ingresos de la federacién de las propuestas
de iniciativas.

La LFPRH no contiene ninguna restriccion especifica sobre
la aprobacidn o no de leyes con un impacto presupuestario.
Pero el principio de responsabilidad fiscal significa reconocer
el efecto sobre el presupuesto y la necesidad de obtener los
ingresos para financiarla, o buscar un expediente para redu-
cir su efecto en las finanzas publicas.

Otros elementos que se relacionan con este principio son
las conceptualizaciones de eficacia en la aplicacion del
gasto puUblico, en donde se senala que corresponde a lograr
en el ejercicio fiscal los objetivos y las metas programadas
en los términos de la LFPRH y demds disposiciones aplicables.

Y en lo tocante a la eficiencia en el egjercicio del gasto
publico, se trata del ejercicio del Presupuesto de Egresos en
tiempo y forma, en los términos de la LFPRH y demds disposi-
ciones aplicables.

La LFPRH, ademds, prevé mecanismos que aseguran que los
ejecutores del gasto serdn responsables de la administracion
por resultados, asi como la eficaz aplicacion de los recursos
bajo indicadores de desempeno. También establece normas
para la ministracion, el pago, la concentracion de recursos
y las adecuaciones presupuestarias; asi como la austeridad
y disciplina presupuestarias; el gasto en servicios personales,
subsidios, transferencias y donativos.

En materia de ingresos, se establece una férmula para de-
terminar el precio del petrdleo, que si bien no busca esta-
blecer el precio observado del barril de petrdleo, si abona
a la fransparencia, ya que con ello, todos los interesados y
el publico, en general, pueden arribar al mismo precio de
referencia.

Una innovacion de la LFPRH fue el establecimiento del Sis-
tema de Evaluacién de Desempeno a partir de Indicado-
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res de desempeno y establecimiento de metas anuales; la
evaluacion del desempeno acompana al establecimiento
del Presupuesto basado en Resultados. De la misma manera,
los recursos federales transferidos a las entidades federativas
serdn sujeto de evaluacion de resultados por unidades téc-
nicas locales.

Ofro elemento de responsabilidad es el Registro de Pro-
gramas y Proyectos de Inversidon en una Cartera de Inver-
sibn que mantiene la SHCP, los recursos presupuestales solo
se asignan a los programas y proyectos con registro, lo que
significa que cuentan con los estudios, requisitos normativos
y permisos necesarios para echar a andar el programa o
proyecto.

La LFPRH establece, ademds, limites sustantivos a la modii-
ficacion del presupuesto durante el ano fiscal, con lo que se
restringe la discrecionalidad del Ejecutivo, para modificar el
presupuesto, una vez aprobado. También se requiere que se
informe el destino de los subejercicios.
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